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POSTANOWIENIE

Dnia 6 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z powodztwa W. W.

przeciwko [...] Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu Drogowego w [...]
o odprawe emerytalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 wrzesnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach

z dnia 25 lutego 2022 r., sygn. akt V Pa 100/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasagdza od powoda na rzecz pozwanego kwote 900
(dziewieéset) zt z ustawowymi odsetkami za czas po uptywie
tygodnia od dnia doreczenia powodowi orzeczenia do dnia
zaptaty tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 25 lutego 2022 r., sygn. akt V Pa 100/21 Sgd Okregowy w
Kielcach oddalit apelacje powoda W. W. od wyroku Sgdu Rejonowego w Kielcach z
29 czerwca 2021 r., sygn. akt IV P 10/21, ktérym Sad pierwszej instancji oddalit
powodztwo o odprawe emerytalng wniesione przeciwko [...] Wojewddzkiemu

Inspektorowi Transportu Drogowego w [...].
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Wyrokiem z 29 czerwca 2021 r., sygn. akt IV P 10/21 Sad Rejonowy w
Kielcach oddalit powodztwo W. W. przeciwko [...] Wojewoddzkiemu Inspektorowi
Transportu Drogowego w [...] 0 zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kwoty
45000 zt tytutem odprawy emerytalnej wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie
od 2 maja 2019 roku do dnia zaptaty oraz kosztami postepowania oraz odstgpit od
obcigzania powoda kosztami procesu.

Wyrok Sadu pierwszej instancji zaskarzyt apelacjg powdd, zarzucajgc mu
naruszenie art. 28 ust. 1 ustawy o pracownikach urzedow panstwowych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 537, z p6zn. zm.) oraz art. 92 § 1 k.p.

Sad Okregowy w wyniku rozpoznania apelacji oddalit jg jako
nieuzasadniong.

Sad drugiej instancji wskazat, ze prawidtowo Sgd Rejonowy przyjat szerokie
rozumienie zwigzku miedzy ustaniem stosunku pracy a przejsciem na emeryture.
Stusznie w tym wzgledzie powotat sie na stanowisko Sgdu Najwyzszego zawarte w
wyroku z 4 czerwca 2002 roku w sprawie | PKN 346/01, w ktérym wskazano, ze
przejsciem na emeryture jest zamiana statusu pracownika lub pracownika-emeryta
na status wytgcznie emeryta. Nastepuje ono zawsze i tylko przez rozwigzanie
stosunku pracy. Dopodki bowiem trwa stosunek pracy, osoba pobierajgca emeryture
nie przestaje by¢ pracownikiem. Ani nabycie przez pracownika prawa do emerytury,
ani przyznanie Swiadczenia, ani nawet jego wypfata nie stanowig zdarzen
powodujgcych ustanie zatrudnienia. Pracownik pobierajgcy emeryture w czasie
nieprzerwanie: trwajgcego stosunku pracy przechodzi wiec na emeryture dopiero
po ustaniu tego zatrudnienia.

Uwzgledniajgc powyzsze stanowisko na gruncie art. 92 § 1 Kodeksu pracy
stusznie uznat Sgd Rejonowy, iz zwigzek przyczynowy pomiedzy ustaniem
stosunku pracy a przejsciem na emeryture jest ujmowany szeroko, co oznacza, ze
nabycie prawa do emerytury nie musi stanowi¢ przyczyny rozwigzania stosunku
pracy. Identyczne rozumienie ,zwigzku” znajduje zastosowanie do art. 28 ust. 1
ustawy o pracownikach urzedoéw panstwowych, gdzie wskazano, iz urzednikowi
panstwowemu przechodzgcemu na emeryture lub rente inwalidzkg przystuguje
jednorazowa odprawa. Zwigzek miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a nabyciem

prawa do emerytury lub renty moze mie¢ charakter rowniez czasowy kiedy to
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rozwigzanie stosunku pracy zbiega sie z nabyciem $wiadczenia badz tez ze zmiang
statusu pracownika - emeryta na status wytgcznie emeryta.

Jednoczes$nie Sgd odwotawczy podzielit utrwalony w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego poglad, iz w razie przejscia na emeryture warunkiem istnienia
zwigzku miedzy rozwigzaniem umowy O prace, a przejsciem na emeryture jest
spetnienie przez pracownika warunkéw do nabycia Swiadczenia w momencie
rozwigzania stosunku pracy. Oczywistym jest, ze taka sytuacja zachodzi woéwczas,
gdy przestanki nabycia prawa istniejg i sg spetnione wczesniej przed rozwigzaniem
umowy o prace. Rozwigzanie umowy o prace winno doprowadzi¢ do skorzystania
przez pracownika w sposob pelny z przystugujgcych mu Swiadczen =z
zabezpieczenia spotecznego. Skoro powdd uzyskat statusu emeryta wojskowego w
2001 roku w dalszym ciggu od 31 grudnia 2020 roku kontynuuje zatrudnienie na
podstawie umowy o prace, obecnie jako prezes zarzadu spotki K. Sp. z 0.0. w K., to
prawidtowo przyjgt Sgd Rejonowy, iz brak jest podstaw do uznania, iz powdd jako
pracownik urzedu panstwowego przeszedt na emeryture, a co za tym idzie aby
uzyskat on status samodzielnego emeryta - nie pracownika.

Sad Okregowy nie zgodzit sie bowiem 2z argumentacjg powoda
podnoszgcego, ze przepis art. 28 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
odmiennie od tresci art. 92 § 1 Kodeksu pracy reguluje warunki nabycia prawa do
odprawy emerytalnej. Zaréwno jeden jak i drugi przepis wskazuje, iz warunkiem
nabycia uprawnienia do odprawy jest przejscie urzednika na emeryture lub rente z
tytutu niezdolnosci do pracy. Jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z 9 kwietnia
2008 roku, sygn. akt Il PK 304/07 w przypadku prawa do odprawy emerytalnej,
przystugujgcej urzednikowi panstwowemu, jego przestankg jest okreslona zmiana
stosunkdw prawnych wyrazona pojeciem przechodzenia. Skoro urzednik
panstwowy traci te sytuacje prawng i przechodzi do innej, czyli staje sie emerytem
lub rencistg, pragmatyka urzednicza zapewnia mu jednorazowg odprawe. Przejscie
na emeryture nie musi pozostawa¢ w zadnym innym, poza czasowym, zwigzku z
ustaniem zatrudnienia (tak wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia 2001 roku, sygn.
akt | PKN 172/2000.

Sad odwotawczy zaznaczyt, iz w orzecznictwie utrwalony jest poglad, iz

przejSciem na emeryture jest zamiana statusu pracownika lub pracownika-emeryta
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na status wytgcznie emeryta. Nastepuje ono zawsze i tylko przez rozwigzanie lub
wygasniecie stosunku pracy na co wskazuje Sgd Najwyzszy w wyroku z 16
listopada 2001 roku, sygn. akt | PKN 670/2000; oraz w wyroku z 28 lipca 1999 roku,
sygn. akt | PKN 174/99. Tak wiec, dopoki trwa stosunek pracy, dopéty osoba
pobierajgca emeryture nie przestaje by¢ pracownikiem.

Zdaniem Sgdu drugiej instancji, odmienno$¢ zapiséw pomiedzy art. 92 § 1
kodeksu pracy a art. 28 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych dotyczy
jedynie wysokosci odprawy, pozostate zas uregulowania nalezy interpretowac
tozsamo.

W niniejszej sprawie biorgc pod uwage okolicznosci bedgce przedmiotem
sprawy oraz wydanego zaskarzonego wyroku brak byto podstaw do uwzglednienia
podnoszonego w apelacji zarzutu naruszenia prawa materialnego, tj. art. 28 ust. 1
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych przez jego niezastosowanie i
jednoczesnie art. 92 § 1 k.p. przez btedng jego wyktadnie i w konsekwencji wadliwe
zastosowanie i przyjecie, iz powodd nie spetnit przestanek do uzyskania odprawy
emerytalne;.

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego skargg kasacyjng zaskarzyt powdd w
catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego) oraz pkt 4 (oczywista
zasadnosc skargi kasacyjnej) k.p.c.

Zdaniem powoda w niniejszej sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne, donioste z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy, ktérego wyjasnienie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa i wagi spotecznej, bowiem ustawodawca
zacheca do coraz dtuzszej pracy, oferujgc pracujgcym emerytom korzystne warunki
podatkowe, a zatem problem wyktadni art. 28 ustawy o pracownikach urzeddéw
panstwowych bedzie miat coraz wieksze znaczenie, a brak jest jednolitego
rozstrzygniecia w tym zakresie - tj., czy sformutowanie ,urzednikowi panstwowemu
przechodzgcemu na emeryture” oznacza definitywne zaprzestanie pracy i
pobieranie wytgcznie swiadczen socjalnych, czy tez przejscia na emeryture przy

zachowaniu prawa do podjecia dalszego zatrudnienia.
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Skarzgcy wskazat, ze znany jest mu wyrok Sgdu Najwyzszego z 11 lutego
2021 r. w sprawie Il PSKP 9/21 (LEX nr 3149391) odnoszacy sie w szerokim
zakresie do zagadnienia przechodzenia na emeryture i zwigzkdéw pomiedzy
rozwigzaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do emerytury i powotujgcy liczne
rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego w tego typu sprawach. Powotane orzecznictwo
nie porusza jednak problemu emeryta wojskowego, ktéry pracujgc w urzedzie
panstwowym spetnia warunki dla prawa do emerytury i nabycia odprawy
emerytalnej na podstawie art. 28 wskazanej ustawy, jednak po zakonczeniu
stosunku pracy, po uptywie znacznego okresu, podejmuje dalsze zatrudnienie.

W przypadku uznania, iz powyzsze zagadnienia nie budzg watpliwosci,
petnomocnik powoda wskazat, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z
uwagi na fakt, iz powdd po ustaniu zatrudnienia w pozwanym podmiocie
rzeczywiscie przeszedt na emeryture, utrzymywat sie wytgcznie ze Swiadczenia
emerytalnego i przez niemal dwa lata nie podejmowat pracy zarobkowej majgc
status wylgcznie emeryta, a wyptacie odprawy przewidzianej w art. 28 ust. 1
u.p.u.p. nie stoi na przeszkodzie fakt, ze uprzednio pobierat emeryture wojskowg
(za wyrokiem Sgdu Najwyzszego w sprawie | PKN 700/99).

Pozwany w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o:

1) wydanie postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania;

2) oddalenie skargi kasacyjnej - w przypadku przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania;

3) zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania

kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna powoda nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych

powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw,
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(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whniesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznag, ze
skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych
w art. 398° § 1 pkt 1i4 k.p.c.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze przyczynic¢ sie do rozwoju prawa. W swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych
rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne
zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze
wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje
oraz wskazaniu argumentéw prawnych, ktore prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego.
Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c.
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr
1102817). Analogicznie nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego
zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostaé
rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede
wszystkim, by¢é sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (zob.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr
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52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob ogolny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sgdowi  Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczyC zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(powazne) watpliwosci.

Zagadnienie wskazane przez skarzgcego we wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie stanowi istotnego zagadnienia prawnego, ktére
uzasadniatoby przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Zagadnienie to zostato
juz bowiem wyjasnione w orzecznictwie. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przepis art. 28
ustawy z 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych nie wymaga, by miedzy
rozwigzaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do emerytury zachodzit zwigzek
przyczynowy. Z ustawowego zwrotu ,przechodzgcemu na emeryture lub rente
inwalidzkg” w szczegolnosci nie wynika, ze powodem rozwigzania stosunku pracy
w kazdym wypadku ma by¢ zamiar uzyskania emerytury lub renty inwalidzkiej.
Wystarczy, jezeli zachodzi okreslone nastepstwo w czasie lub tez zwigzek czasowy
miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a uzyskaniem emerytury Iub renty
inwalidzkiej, bez koniecznosci dowodzenia, ze przyczyng rozwigzania stosunku
pracy byt zamiar przejscia czy chec ,odestania” pracownika na rente lub emeryture
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2021 r., Il PSKP 9/21, LEX nr
3149391). Jak z powyzszego wynika, w przypadku art. 28 ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych rowniez konieczny jest ,zwigzek” rozwigzania stosunku
pracy z przejsciem na emeryture, bowiem konieczne jest ,przejscie” na emeryture
rozumiane, jako zmiana statusu z pracowniczego na emerytalny. Jezeli zatem w
niniejszej sprawie nie byto ,zwigzku” pomiedzy rozwigzaniem stosunku pracy a
.przejsciem” na emeryture, bowiem nabycie uprawnien emerytalnych nastgpito

duzo wczesniej, a rozwigzanie stosunku pracy nie bylo zwigzane z rozpoczeciem
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korzystania z nich, to oczywiste jest, ze nie zostaty spetnione przestanki okreslone
w art. 28 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

Z kolei przestanka oczywistej zasadnos$ci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1
pkt4 Kk.p.c.) spetniona jest wéwczas, gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na
pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznos$ci gtebszej analizy, sprzecznosc¢ orzeczenia z
przepisami prawa nie podlegajgcymi roznej wyktadni (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego z 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100;
z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢
zatem oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana postaé naruszenia prawa,
zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktora
przesgdza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym
uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z 24 lutego
2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z 23 listopada 2011 r., lll PK 44/11, niepubl.).
Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy
tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego
poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia
skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej
przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego
oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ
100/03, LEX nr 82274).

Powdd nie wykazat, aby w niniejszej sprawie skarga byta oczywiscie
uzasadniona. Nie wskazuje na to teza wyrazona w wyroku Sgdu Najwyzszego w
sprawie | PKN 700/99, bowiem okolicznosci niniejszej sprawy nie sg tozsame z
okolicznosciami sprawy, w ktérej wydano powotany wyrok. W niniejszej sprawie
bowiem rozwigzanie stosunku pracy nie pozostawato w jakimkolwiek zwigzku z
przejsciem na emeryture. W istocie, strona skarzgca podwaza tym zarzutem
jedynie ocene stanu faktycznego dokonang przez Sad drugiej instanciji.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.

Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
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ust. 1 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1800).

[SOP]

[ms]



