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POSTANOWIENIE

Dnia 6 wrzesnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z powodztwa H. P.

przeciwko K. Spéice z 0.0. w K. i P. Spétce z 0.0. S. w K.

o przywrocenie do pracy, nagrode jubileuszowg, wynagrodzenie, ekwiwalent za
positki regeneracyjne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 6 wrzesnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w K.

z dnia 24 marca 2015 r., sygn. akt IX Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje adwokatowi K. C. od Skarbu Panstwa - Sadu
Okregowego w K. kwote 1.485 (tysigc czterysta osiemdziesiat
pie¢) zt podwyzszong o stawke podatku od towaréw i ustug
tytulem kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu w postepowaniu kasacyjnym,

3. nie obcigza powoda kosztami zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE



Sad Okregowy - Sad Pracy w K. wyrokiem z dnia 24 marca 2015 r. oddalit
apelacje powoda H. P. od wyroku Sgdu Rejonowego w K. z dnia 10 lipca 2014 r.
oddalajgcego powddztwo przeciwko pozwanym K. Spoétce z 0.0. w K. i P. Spoice
z 0.0. S. w K. (dalej Z.) o przywrécenie do pracy, nagrode jubileuszowa,
wynagrodzenie, ekwiwalent za positki regeneracyjne.

W uzasadnieniach Sgdow meriti przyjeto, ze wskazana w oswiadczeniu
pozwanego Z. przyczyna rozwigzania umowy o prace z powodem (likwidacja
pracodawcy), byla rzeczywista i uzasadniona, co skutkowato oddaleniem
powodztwa o przywrocenie do pracy. Wbrew twierdzeniom powoda, ktory swoje
zgdanie przywrocenia do pracy skierowat ostatecznie przeciwko K. Spotce z 0.0. w
K., jego pracodawcyg byt zlikwidowany Z.. Nie doszto bowiem do przejscia jego
dotychczasowego pracodawcy Z. na Spotke K. w rozumieniu art. 23! k.p. Sad
Okregowy wskazat, ze pozwany Z. z dniem 9 grudnia 2012 r. zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci przewozowej na terenie wojewddztwa (...), przeprowadzit
zwolnienia grupowe i z dniem 31 grudnia 2012 r. rozwigzat przewazajgcg czesc
umow o prace. Pozostali nieliczni pracownicy, wykonujgcy czynnosci zwigzane z
likwidacjg Zaktadu. Ponadto pozwana Spétka K. przejeta od Z. jedynie
Swiadczenie ustug w zakresie przewozow pasazerskich w obrebie wojewddztwa
(...) bez potgczen na styku wojewddztw, bez taboru, infrastruktury, zaplecza
technicznego (hala gdzie miescita sie Sekcja Utrzymania Taboru Zaktadu, w ktorej
zatrudniony byt powdd, zostata wynajeta spdtce S.). Spétka K.  samodzielnie
poszukiwata tez pracownikow, =zatrudniajgc wprawdzie ws$réd nich takze
pracownikow Zaktadu, ale byli to maszynisci, cztonkowie druzyn konduktorskich i
kierownicy pociggow. Nie byto wsrdéd nich pracownikdéw warsztatowych, do ktorych
zaliczat sie powdd. W ocenie Sgdow orzekajgcych samo przejecie czesci zadan nie
jest wystarczajgce do stwierdzenia, ze nastgpit transfer przedsiebiorstwa.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt powdd H. P., zaskarzajgc
go w catosci, wniost o uchylenie wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy przez
uwzglednienie powddztwa w catosci oraz o zasgdzenie od obu pozwanych na jego
rzecz kosztow procesu za obie instancje i kosztéw postepowania kasacyjnego, w
tym kosztow zastepstwa procesowego, liczonych wedtug norm przepisanych;

ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego



rozpoznania Sgdowi Okregowemu, przy uwzglednieniu kosztow dotychczasowego
postepowania, a takze o przyznanie petnomocnikowi z urzedu kosztéw
sporzgdzenia i wniesienia skargi kasacyjnej, ktore nie zostaty pokryte przez
powoda w catosci, ani tez w czesci, liczonych wedlug norm przepisanych,
niezaleznie od rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego.

Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawie naruszenia przepiséw prawa
materialnego - art. 23* k.p. w zwigzku z art. 41 k.p. w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt
10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (jednolity tekst:
Dz.U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13
ze zm.) przez przyjecie, ze przejecie wykonywanych przez Z. zadan publicznych w
postaci ustug w zakresie kolejowego transportu zbiorowego w regionalnych
przewozach pasazerskich na terenie wojewodztwa (...) przez Spétke K. nie
oznacza przejecia zaktadu pracy w rozumieniu art. 23! k.p. w sytuacji dalszego
wykonywania tozsamych zadan publicznych przez K..

Za przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpoznania przemawia wystepowanie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego, ,a mianowicie potrzeba wyjasnienia, czy
w przypadku przejecia zadan o charakterze publicznym do oceny, czy nastgpito
przejscie zaktadu pracy na nowego pracodawce, decydujgce znaczenie ma
przejecie zadan dotychczasowego pracodawcy, czy tez przejecie czesci
pracownikow lub majgtku (wyposazenia materialnego) jednostki, ktorej zadania sg
przejmowane”. Ponadto istnieje potrzeba dokonania wyktadni prawa, a mianowicie
pojecia ,przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce”, o ktorym
mowa w art. 23 k.p. wywotujgcego rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

W odpowiedziach na skarge kasacyjng obaj pozwani wniesli o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie skargi w catosci, a w
kazdym przypadku o zasgdzenie od skarzgcego na ich rzecz Kkosztow
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Obowigzkiem
skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz tylko wowczas
moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny, czy okolicznosci powotane przez
skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
przestance wystepowania w sprawie istotnego zagadnienie prawnego (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.) oraz potrzeby wyktadni przepisbw prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw (art. 398° § 1 pkt
2 k.p.c)

Stosownie do utrwalonego orzecznictwa, jesli skarzgcy powotuje jako
przestanke przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wystepowanie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego powinien mie¢ na uwadze, ze zagadnienie prawne
jest to zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego
lub procesowego lub uregulowaniem prawnym, ktérych wyjasnienie ma nie tylko
znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno zatem nastgpic¢ przez okreslenie
przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i wskazaniu
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002
nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158;
z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10



stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, LEX nr 1214575).

Ponadto przez istotne zagadnienie prawne, o ktérym mowa w art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o charakterze prawnym, powstaty na tle
konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze
jego rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten musi miec
jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co nalezy rozumie¢, ze jego rozwigzanie
powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych podobnych spraw. Jednoczesnie, chodzi o
problem, ktérego wyjasnienie bytoby konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a
wiec pozostajgcy w zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy,
a ustalonym przez sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 39813 § 2
k.p.c.), i takze w zwigzku z podstawg prawng stanowigcg podstawe wydania
zaskarzonego wyroku (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 maja
2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467).

Na podstawie powyzszych wywodow nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione w
skardze kasacyjnej ,zagadnienie prawne” nie spetnia wymogow przewidzianych dla
tej przestanki przedsadu (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), poniewaz skarzgcy nie wskazat
jakichkolwiek przepisow, na tle ktérych miatoby sie sformutowane w skardze
ujawni¢, a ograniczyt sie jedynie do przedstawienia ogdlnego zagadnienia
teoretycznego. Skoro w ramach przestanki wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, skarzgcy formutuje pytania bez odniesienia ich do
jakichkolwiek przepisow prawa, to samo w sobie nie pozwala to na ocene, czy
przedstawione zagadnienie ma rzeczywiscie charakter zagadnienia prawnego w
wyzej przedstawionym rozumieniu.

Natomiast oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
przestance z art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c., tj. na twierdzeniu o istnieniu potrzeby
wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcg rozbieznosci w
orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,

ktore nalezy przytoczyC (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca



2008 r., 1l CSK 104/08, LEX nr 424365 oraz z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07,
LEX nr 315351). W konsekwencji na skarzgcym cigzy obowigzek wskazania
powaznych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem danego
przepisu wraz z podaniem doktrynalnego Ilub orzeczniczego zrodta tych
watpliwosci, badz rozbieznosci w orzecznictwie sadoéw (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 5 grudnia 2013 r., Ill SK 25/13, LEX nr 1408197; z dnia z 5
grudnia 2013 r., Il CSK 244/13, LEX nr 1405354; z dnia 10 pazdziernika 2013 r.,
Il UK 235/13, LEX nr 1381272). Nie mozna przy tym uznac, ze w sprawie zachodzi
potrzeba wyktadni przepisow prawa, jezeli Sgd Najwyzszy zajat juz stanowisko w
kwestii prawnej prezentowanej przez skarzgcego, a nie zachodzg zadne
okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522 oraz z dnia 16
stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka z 2003 r. nr 13, poz. 5).

Majgc powyzsze na wzgledzie stwierdziC nalezy, ze nie istnieje potrzeba
wyktadni art. 23! k.p. w zakresie pojecia ,przej$cia zaktadu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce”, poniewaz proba zdefiniowania tego pojecia byta juz
przedmiotem licznego orzecznictwa, zarowno Sgdu Najwyzszego, jak i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (w poprzednim stanie prawnym: Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci), a skarzacy nie przedstawit de facto zadnych powaznych
rozbieznosci istniejgcych w doktrynie lub orzecznictwie dotyczacych pojecia, ktore
jego zdaniem, wymagato wyktadni na gruncie art. 23! k.p. wskazanego w
sformutowanym w skardze problemu.

Do zdefiniowania pojecia ,przejscia zaktadu pracy lub jego czesci”, uzytego
w art. 23* § 1 k.p., orzecznictwo postuguje sie dyrektywg Rady 2001/23/WE z dnia
21 marca 2001 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszgcych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw, zaktadow lub czesci przedsigbiorstw lub zaktadéw (Dz.Urz. WE L
82 z dnia 22 marca 2001 r., s. 16 - Dz.Urz. UE - sp. 05, t. 4, s. 98), na ktérej
wzorowany jest art. 23* § 1 k.p. Obecnie ksztattuje sie linia orzecznictwa, w mysl
ktérej rozne sg przestanki uznania, ze dochodzi do transferu w rozumieniu
dyrektywy, a waga tych przestanek dla rozstrzygniecia kazdego przypadku zalezy

od charakteru dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce, tj. metod produkcji lub



eksploatacji, ktore wykorzystywane sg w danym przedsiebiorstwie lub zaktadzie
(por. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 marca 1997 r. w
sprawie C-13/95 Siizen, pkt 18 uzasadnienia; wyrok z dnia 10 grudnia 1998 r. w
sprawach potgczonych C-173/96 i C-247/96 Hidalgo i in., Rec str. | - 8237, pkt 31
uzasadnienia). Przejecie samych zadan nie jest wystarczajgce dla zastosowania
dyrektywy w sytuacji, gdy dziatalno$¢ przedsiebiorstwa opiera sie w znaczgcej
mierze na substracie materialnym, ktéry nie zostat przejety. Konieczne jest
woéwczas przejecie znaczgcej czesci majgtku. Dla zastosowania przepisow
dyrektywy (a wiec dla stwierdzenia przejscia w rozumieniu w art. 231 § 1 k.p.)
wazna jest konstatacja co do zachowania tozsamosci przedsiebiorstwa i z tym
powigzana odpowiedz na pytanie, czy mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci opiera
sie na czynniku ludzkim czy majgtkowym. Nie jest natomiast rozstrzygajgcy
charakter publiczny czy prywatny zadan podejmowanych przez pracodawce.
Poglad o koniecznosci przejecia nie tylko zadan, ale takze istotnych sktadnikéw
majatkowych stuzgcych ich wykonaniu w razie zmiany wykonawcy ustugi, jest
ugruntowany w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, przyjetym
na podstawie art. 1 obecnie obowigzujgcej dyrektywy Rady 2001/23. Byt tez
prezentowany w orzeczeniach ferowanych na podstawie poprzedniej dyrektywy
77/187 o tym samym tytule. W wyroku z dnia 25 stycznia 2001 r., C - 172/99 w
sprawie z powodztwa Oy Liikenne Ab (ECR 2001, s. | - 745) przyjeto, ze dyrektywa
77/187 moze mie¢ zastosowanie w przypadku przejecia obstugi lokalnych
przewozéw autobusowych na podstawie przetargu, ale nie stosuje sie jej, jezeli
nowy przewoznik nie przejat znaczgcych sktadnikdw majgtkowych od poprzednika.
Podobnie w wyroku z dnia 20 listopada 2003 r., C - 340/01 w sprawie z powodztwa
Carlito Abler i inni (ECR 2003, s. | - 14023) Trybunat stwierdzit, ze art. 1 dyrektywy
77/187 ma zastosowanie, gdy szpital zleca przygotowanie positkbw nowemu
wykonawcy, jezeli uzywa on istotnych sktadnikbw majgtkowych uzywanych przez
poprzednika. Ta linia orzecznictwa zostata podtrzymana w wyroku z dnia 15
grudnia 2005 r., w sprawach potgczonych C - 232/04 i C - 233/04 z powddztwa
Nurten Gliney - Gérres i Gul Demir (ECR 2005, s. | - 11237).

Rowniez Sad Najwyzszy uznaje, ze art. 23! k.p. ma zastosowanie w razie

zmiany przez przedsiebiorce wykonawcy ustugi tylko woéwczas, gdy nowy



wykonawca przejmuje istotne sktadniki mienia zwigzane z wykonywaniem tej ustugi
przez jego poprzednika (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 wrzesnia 2008 r.,
Il PK 18/08, OSNP 2010 nr 3-4, poz. 40; z dnia 4 lutego 2010 r., lll PK 49/09, LEX
nr 578145; z dnia 4 lutego 2010 r., Ill PK 51/09, LEX nr 602053; z dnia 29 marca
2012, 1 PK 151/11, LEX nr 1619610; wyrok z dnia 11 kwietnia 2012 r., | PK 155/11
LEX 1289157). Zatem, zaréwno Trybunat Sprawiedliwosci, jak i Sad Najwyzszy,
odszedt od pogladu, ze samo przejecie zadan jest wystarczajgcg przestankag
przejScia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce. W wypadku
zakfadow pracy funkcjonujgcych w sferze gospodarczej, przedmiotem przejscia jest
bowiem zawsze zaktad pracy lub cze$¢ zaktadu pracy, stanowigce zorganizowane
potgczenie zasobow, ktérego celem jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na to, czy jest to dziatalnos¢ podstawowa czy pomocnicza. Zgodnie z
aktualnym stanowiskiem wymienionych sgdow, ocena czy nastgpito przejscie
czesci zaktadu pracy (jednostki gospodarczej) na nowego pracodawce, wymaga
ustalenia, czy przejmowana cze$¢ zaktadu pracy (jednostka gospodarcza)
zachowata tozsamosc¢, a w szczegolnosci, zaleznie od tego, czy dziatanie jednostki
gospodarczej opiera sie gtownie na pracy ludzkiej czy na sktadnikach majatkowych,
konieczne jest ustalenie, czy nowy ustugodawca przejgt decydujgcg o jej
zachowaniu czes¢ pracownikdw Ilub majatku (wyposazenia materialnego)
przejmowanej jednostki (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 czerwca 2012 r.,
| PK 235/11, LEX nr 1250558 i z dnia 13 marca 2014 r., | BP 8/13, LEX nr 1511807
i tam powotane wczedniejsze orzecznictwo Sgdu Najwyzszego i Trybunatu
Sprawiedliwosci).

W ustalonym stanie faktycznym sprawy, ktérego skarzacy nie kwestionuje,
opierajgc skarge wytgcznie na zarzutach przepiséw prawa materialnego, wynika, ze
Spétka K. bedagca jednostkg, ktérej funkcjonowanie opiera sie gtéwnie na
sktadnikach materialnych, nie przejeta od Z. majatku w postaci taboru ani zaplecza
technicznego. Majatek ten K. dzierzawig od innych podmiotéw takich jak: N. S.A.,
Koleje C., L. czy C. Natomiast z przytoczonych powyzej judykatéw wynika, ze
przejecie samych zadan nie jest wystarczajgce dla zastosowania dyrektywy w
sytuacji, gdy dziatalno$¢ przedsiebiorstwa opiera sie w znaczgcej mierze na

substracie materialnym, ktory nie zostat przejety.



W konsekwencji utrwalonego orzecznictwa, w sprawie nie wystepuje kolejna
potrzeba wyjasniania tego samego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy wyrazit juz swoj poglad w konkretnej kwestii,
a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 marca 2011 r., Il PK 284/11,
LEX nr 1214575; z dnia 9 marca 2011 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126 i z dnia 24
lutego 2011 r., Il PK 274/11, LEX nr 1215146).

Z tych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmédwit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz odstgpit od obcigzania powoda
kosztami zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym na podstawie
art. 102 k.p.c.



