Sygn. akt | PK 88/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Zbigniew Myszka (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa H.K.

przeciwko P. z siedzibg w W.

o przywrocenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 listopada 2019 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w K.

z dnia 27 stycznia 2017 r., sygn. akt VIl Pa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w K. VII Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem
z dnia 27 stycznia 2017 r., po rozpoznaniu apelacji pozwanego P. z siedzibg w W.
od wyroku Sgdu Rejonowego w K. IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych



z dnia 13 czerwca 2016 r., zmienit zaskarzony wyrok w pkt. I, Il, IV i V, w ten
sposob, ze oddalit powodztwo H.K. o przywrocenie do pracy i wynagrodzenie za
czas pozostawania bez pracy oraz orzekt o kosztach procesu.

W sprawie tej ustalono, ze powddka byta zatrudniona przez P. w Zarzadzie
Okregowym w K. na podstawie umowy o prace z dnia 15 grudnia 1999 r., od dnia
15 lipca 2003 r. na stanowisku dyrektora biura Okregowego Zarzadu (...) PZD w K..
Réwnolegle powddka petnita funkcje prezesa Okregowego Zarzadu (...) Polskiego
Zwigzku Dziatkowcow (dalej OZM). Wiceprezesami byty Z.K. i E.B.. Na stanowisku
inspektora ds. inwestycji i gospodarki gruntami zatrudniony byt K.F., ktory zajmowat
sie m.in. prowadzeniem rejestru ogrodéw dziatkowych, dokumentacjg zwigzang ze
stanem prawnym nieruchomosci, sporzgdzaniem wnioskow o uregulowanie stanu
prawnego gruntow. Na stanowisku radcy prawnego zatrudniona byta B.G., do ktorej
obowigzkow nalezato m.in. prowadzenie spraw sgdowych z wiascicielami gruntéw,
na ktérych potozone sg ogrody dziatkowe. Wiekszos¢ oséb dziatajgcych na rzecz
OZM w K., w tym sekretarz i cztonkowie prezydium OZM w K. pracujg spotecznie.

Prezydium Krajowej Rady PZD uchwatg Nr (...) z dnia 12 lutego 2014 r.
wydato wytyczne w sprawie wykonania art. 75 i art. 76 ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych. W OZM w K., uregulowaniem stanéw prawnych w trybie
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ktéra weszta
w zycie z dniem 19 stycznia 2014 r., zostato objetych 144 ogrodow. Termin
wykazania prawa do spornych gruntéw zostat ustawowo okreslony na 24 miesigce
od dnia wejscia w zycie ustawy. W pierwszym roku zostato uregulowanych okoto 20
spraw. Problemem byt brak dokumentow, ktoérych nalezato poszukiwac, zwracac sie
0 nie do zarzadcow poszczegolnych ogrodéw dziatkowych, kompletowac itp.
Z inicjatywy powodki wyszukiwaniem potrzebnych dokumentow dla K.F. i radcy
prawnego, ktérzy przygotowywali wnioski o regulacje stanéw prawnych ROD,
zajmowali sie M.C., C.K., J.M. i T.S.. Na przetomie wrzes$nia i pazdziernika 2014 r.
powodka wystgpita z wnioskiem o zatrudnienie kolejnych dwdch pracownikow:
radcy prawnego i inspektora terenowo-prawnego po to, aby proces
przygotowywania wnioskéw regulacyjnych przebiegat sprawniej. Wnioski te
podpisywata powddka oraz wiceprezes E.B.. W grudniu 2014 r., w okresie choroby

powodki wystgpiono o upowaznienie do podpisywania takich wnioskow dla M.C. i



Z.K.. W ten sposéb wnioski o uregulowanie stanow prawnych ROD w OZM w K.
zostaty ztozone w ustawowym terminie.

Na podstawie prawomocnych wyrokow sgdowych P. zostat zobowigzany do
zapfaty J.W. kwoty 442.613 zt tytutem wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z
jej gruntu. W zwigzku z zajeciem rachunku bankowego przez komornika sgdowego
dziatajgcego w celu egzekucji wierzytelnosci wynikajacych z w/w wyrokow
sgdowych na tgczng kwote 653.150,83 zt, Prezydium Krajowej Rady PZD w dniu 10
kwietnia 2014 r. podjeto Decyzje [...], ze naleznos¢ gtdbwng w kwocie 442.613 zt
pokryje Krajowa Rada PZD =z Funduszu Obrony Rodzinnych Ogrodkéw
Dziatkowych, a pozostate koszty, tj. odsetki, koszty zastepstwa procesowego,
optate egzekucyjng i optate za przelew na tgczng kwote 210.537,83 zt pokryje z
wiasnych srodkéw Okregowy Zarzad (...) w K.. OZM w K. zostat poinformowany o
tej decyzji PZD pismem z dnia 15 kwietnia 2014 r., ale jego prezydium zdecydowato,
ze nie bedzie ptaci¢ tej kwoty, poniewaz na taki cel zostat utworzony specjalny
Fundusz przy Krajowej Radzie, na ktory OZM w Krakowie odprowadzat sktadki.
Ponadto OZM w K. nie byt przygotowany na zaptacenie takiej kwoty.

W kolejny pismie z 15 wrzesnia 2014 r. petnomocnik wierzyciela wezwat
PZD OZM w K. do zaptaty kwoty 40.118 zt za dalszy okres bezumownego
korzystania z gruntu. Wtedy powddka, wiceprezesi OZM E.B. i Z.K. oraz sekretarz
M.C., po naradzie podieli decyzje, ze dobrowolnie zaptacg kwote wezwania z uwagi
na dwa prawomocne wyroki za wczesniejsze okresy bezumownego korzystania z
gruntow oraz obcigzenie OZM przez Krajowg Rade obowigzkiem zaptaty ponad
200.000 =zt tytutem odsetek, kosztéw sadowych i egzekucyjnych. Pozostali
cztonkowie prezydium zostali zawiadomieni o tej decyzji telefonicznie i zgodzili sie
na dobrowolne wykonanie wezwania. Ze wzgledu na niemozliwos¢é zwotania tego
gremium kolegialnego (prezydium OZM) przed uptywem terminu wskazanego w
wezwaniu przedsgdowym, jego cztonkowie ustalili, ze uchwate w tej sprawie spiszg
na najblizszym posiedzeniu. Cztonkowie OZM byli przy tym zgodni, ze wobec
przegrania analogicznych dwoéch spraw sgdowych, nalezato dobrowolnie zaptacic
za kolejne okresy bezumownego korzystanie z gruntow. Pismem z dnia 23
wrzesnia 2014 r. powodka poinformowata PZD Krajowg Rade, ze wykona pisemne

wezwanie do zaptaty kwoty 40.118 zt za bezumowne korzystanie z nieruchomosci



pani JW., w wyznaczonym w wezwaniu terminie oraz podejmie dziatania
zmierzajgce do likwidacji prawnej czesci ROD objetych roszczeniem. Wiadomo$¢ te
wystata mailem, a nastepnie wydata ksiegowej dyspozycje dokonania przelewu.
Uchwate w tej sprawie prezydium OZM w K. podjeto w styczniu 2015 r. Wypfata nie
byta kwestionowana przez delegatow ogrodéw dziatkowych na zjezdzie w czerwcu
2015 r. W dniach 25-26 listopada 2014 r. w OZM w K. zostata przeprowadzona
kontrola finansowa. W dniu 28 listopada 2014 r. wiceprezes OZM PZD E.B. ztozyta
rezygnacje z mandatu cztonka prezydium i funkcji wiceprezesa OZM PZD w K..
Natomiast powoddka od 19 listopada 2014 r. do 15 stycznia 2015 r. przebywata na
zwolnieniu lekarskim.

Posiedzenie OZM w K. byto wyznaczone na 14 stycznia 2015 r., ale zostato
odwotane w zwigzku z pismem Prezesa PZD nr (...) z grudnia 2014 r., ktéry
poinformowat o terminach posiedzen Prezydium KR PZD i Krajowej Rady oraz
zwrocit sie do wszystkich okregowych zarzgdéw PZD z prosba, aby nie zwotywaty
plenarnych posiedzen co najmniej do 15 stycznia 2015 r. wigcznie, po to by na
posiedzeniach mogty zosta¢ omowione wszystkie aktualne sprawy zwigzku, a takze
wdrozone uchwaty systemowe Krajowej Rady. W dniu 2 stycznia 2015 r. wptynety
do OZM zalecenia pokontrolne z obowigzkiem ich wykonania i poinformowania o
tym Krajowej Rady do 31 stycznia 2015 r. Prezydium OZM zostato zapoznane z
wynikami kontroli na posiedzeniu zwotanym przez powdédke w dniu 23 stycznia 2015
r., po powrocie do pracy ze zwolnienia lekarskiego. Posiedzenie zarzagdu zostato
zwotane na 6 lutego 2015 r., tj. w najwczesniej mozliwym terminie, z zachowaniem
okresu 2 tygodni na zawiadomienie cztonkéw. Wobec koniecznosci zwofania
posiedzenia zarzadu, nie byto mozliwe zachowanie terminu na udzielenie
odpowiedzi na zalecenia pokontrolne do konca stycznia. Odpowiedz na zalecenia
pokontrolne zostata udzielona 18 lutego 2015 .

W OZM obowigzywata zasada, ze uchwaty prezydium OZM byly spisywane
recznie po ich podjeciu, a nastepnie przepisywane i podpisywane. Dopiero tak
sporzgdzone uchwaty byty wysytane do Krajowej Rady w terminie do 14 dni.
Pismem z datg 11 lutego 2015 r. powddka zostata wezwana do przekazania do
Krajowej Rady w dniu 12 lutego 2015 r. protokotu z posiedzenia OZM z dnia 6

lutego 2015 r. oraz podjetych na tym posiedzeniu uchwat i stanowisk. Powodka,



jako prezes PZD OZM, poinformowata Krajowg Rade PZD pismem z 12 lutego
2015 r., ze nie ma mozliwosci wystania materiatdéw z posiedzenia OZM odbytego w
dniu 6 lutego 2015 r., gdyz materiaty (w rekopisie) byly w posiadaniu obtoznie
chorego sekretarza - protokolanta OZM PZD w K. oraz ze z chwilg przekazania
tych materiatow zostang one przestane do Rady Krajowej PZD. Pismem z dnia 13
lutego 2015 r. pierwszy wiceprezes PZD zwrocit sie o przestanie faksem uchwaty
podjetej na posiedzeniu w dniu 6 lutego 2015 r. W dniu 13 lutego 2015 r. powddka
przestata faksem teksty uchwat z posiedzenia OZM z dnia 6 lutego 2015 r.,
ponownie informujgc na pisSmie, ze podpisane uchwaty zostang przestane po
powrocie ze zwolnienia chorobowego sekretarza OZM PZD. W dniu 3 lutego 2015 r.
zostat sporzgdzony protokdt Krajowej Komisji Rewizyjnej PZD z  kontroli
dokumentéw w sprawie dziatalnosci OZM PZD i Biura OZM PZD w K., w ktérym
komisja rewizyjna zawnioskowata o wyciggniecie konsekwencji statutowych i
wynikajgcych z prawa pracy wobec powodki. Powotana przez Krajowg Rade PZD
komisja problemowa przedstawita w dniu 13 lutego 2015 r. protokdt w sprawie
oceny dziatan OZM PZD w K., wnioskujgc o zastosowanie wobec powddki sankc;ji
prawa pracy ze wzgledu na przekroczenie przez nig kompetencji dyrektora biura
polegajgcej na wydaniu polecenia zaptaty kwoty 40.118 zt z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci bez wyroku sgdu i koniecznej uchwaty prezydium
OZM.

W dniu 18 lutego 2015 r. powddce doreczone zostato oswiadczenie Rady
Krajowej PZD o rozwigzaniu z nig umowy o prace bez wypowiedzenia ze wzgledu
na ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych polegajgce na: (-)
razgcym przekroczeniu uprawnien przez wydanie polecenia stuzbowego gtowne;j
ksiegowej PZD OZM w K. dokonania przelewu kwoty 40.118 zt na rzecz J. W. z
tytulu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, z powotaniem
sie na nieistniejgca uchwate prezydium PZD OZM w K., bez stwierdzenia
zasadnosci tego zgdania prawomocnym wyrokiem sgdowym, (-) niewykonaniu
decyzji [...] Prezydium Krajowej Rady PZD z 10 kwietnia 2014 r., mocg ktérej OZM
PZD w K. miat pokry¢ kwote 210.537,83 zt stanowigcg czes¢ zasgdzonego na
rzecz J.W. roszczenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, opiewajgcego

tacznie na kwote 653.150,83 zt, (-) przyczynieniu sie do powstania razgcych



opoznien w zakresie realizacji uchwaty [...]1 Prezydium Krajowej Rady PZD, ktora
zobowigzuje do podjecia dziatan regulacji stanu prawnego gruntéw rodzinnych
ogrodéw dziatkowych na podstawie art. 76 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, (-) razgcych nieprawidtowosciach w prowadzeniu dokumentac;ji
statutowej, czego wyrazem jest postugiwanie sie opieczetowanymi, ale
niepodpisanymi uchwatami OZM PZD w K., (-) zaniedbaniach w zakresie
prowadzenia dokumentacji biura OZM PZD w K., skutkujgcym nietadem w aktach
spraw dotyczgcych roszczeh do gruntow, co uniemozliwia jednoznaczne ustalenie
powierzchni i liczby dziatek objetych roszczeniami, (-) braku wprowadzenia w
dziatalnosci biura OZM repertorium spraw sgdowych i administracyjnych,
skutkujgcym niemoznoscig ustalenia aktualnego stanu prowadzonych spraw,
zwlaszcza, ze akta tych spraw sg nieuporzgdkowane i niekompletne, (-)
uporczywym niewykonywaniu zalecen organéw kontrolnych PZD, co do
intensyfikacji dziatalnosci biura OZM w zakresie kontaktu z zarzgdami rodzinnych
ogrodéw dziatkowych i dziatkowcami oraz zwiekszeniu liczby kontroli statutowych
podlegtych rodzinnych ogrodéw dziatkowych, (-) niewykonanie i niepoinformowanie
do dnia wreczenia oswiadczenia o rozwigzaniu umowy o prace Krajowej Rady o
sposobie realizacji zalecen pokontrolnych ~w  zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu OZM i jego biura, ktére zostaty okreslone w
pismie Prezydium Krajowej Rady z dnia 30 grudnia 2014 r., w ktérym wyznaczono
termin wykonania do 31 stycznia 2015 r. W dniu doreczenia powodce pisma o
rozwigzaniu umowy o prace, powddka byta w okresie ochronnym przed
wypowiedzeniem umowy o prace, gdyz wiek emerytalny miata osiggng¢ w czerwcu
2016 r.

Powddka miata dobry kontakt i dobre relacje z prezesami ogrodow
dziatkowych. Spotykata sie z nimi podczas szkolen, narad lub wizytacji ogrodow
dziatkowych. Prezesi ogrodow dziatkowych bardzo dobrze oceniali wspotprace z
powddka, podkreslajgc, ze nigdy nie odmowita im pomocy, informowata ich o
sprawach ogroddw, walczyta o ogrody dziatkowe, tgcznie z organizowaniem pikiet
w okresie uchwalania ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Powddka
rozmawiata z prezesami ogrodow dziatkowych rowniez o optacie za uzytkowanie

gruntdw na rzecz Miasta. Dziatkowcy nie byli przeciwni takim optatom, ktore



zamierzaty wprowadzi¢ wladze Miasta bez uwzglednienia stanowiska dziatkowcow
w tej spornej sprawie.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji ocenit, ze
postepowanie dowodowe nie wykazato, aby powddka umysinie, bgdz wskutek
niedbalstwa lub choc¢by lekkomysinosci, uchybita w sposob ciezki obowigzkom
stuzbowym. Przeciwnie doktadata ona staran, dbata o interesy rodzinnych ogrodow
dziatkowych, nawet w sposob wykraczajgcy poza zwykte wykonywanie obowigzkow
pracowniczych, np. poprzez inicjowanie manifestacji i spotkahh w obronie ogrodéw
dziatkowych w K.. Dlatego nie negujgc uprawnienia pracodawcy do kontrolowania
pracownika ani zasadnosci zawartych w uchwatach i zaleceniach pokontrolnych
zarzutow dotyczacych funkcjonowania OZM w K., Sad ten uznat, ze ze wzgledu na
brak winy powddki oraz rodzaj zarzucanych jej uchybien nie mozna ich ocenic jako
ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Odnosnie do
zarzutu zaptaty na rzecz wiasciciela nieruchomosci wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z gruntu, Sad ten wskazat ponadto, ze zarzut ten byt podniesiony z
przekroczeniem miesiecznego terminu z art. 52 § 2 k.p., skoro powddka
powiadomita o dokonanej zaptacie juz 23 wrzesnia 2014 r. Ponadto nie byfa to
samodzielng decyzjg powodki, lecz wspdlng decyzjg, co najmniej 9 0sob - czionkow
prezydium OZM, cho¢ uchwata w tej sprawie zostata spisana post factum tylko z
przyczyn organizacyjnych. Zarzut niewykonania decyzji Krajowej Rady PZD,
naktadajgcej na OZM w K. obowigzek zaptaty wynikajgcej z prawomocnego wyroku
sgdowego kwoty 210.537,83 zt byt niezasadny, poniewaz decyzje o wstrzymaniu
sie z polecong podjeto kolegialnie prezydium OZM w K., ze wskazaniem zastrzezen
do natozonego obowigzku zaptaty w sytuacji mozliwosci uruchomienia srodkow z
funduszu celowego. Decyzja ta nie zawierata terminu koncowego, do ktérego
polecenie zaptaty miat wykona¢é OZM. Ponadto do obowigzkéw powodki, jako
dyrektora biura, nalezato m.in. prowadzenie gospodarki finansowej okregu zgodnie
z planem pracy i preliminarzem budzetowym, a pozwany pracodawca nie
udowodnit, ze OZM byt w stanie poniesc¢ te koszty i w jakim terminie winien byt to
zrobi¢. Pozwany pracodawca nie wykazat tez ciezkiego przyczynienia sie powoddKi
do powstania razgcych opdznien w realizacji uchwaty nr [...]1 w sprawie regulacji

standw prawnych. Przygotowywanie wnioskow dotyczgcych regulacji stanow



prawnych uzytkowanych terendéw gruntowych byto czasochtonne ze wzgledu na
konieczno$¢ poszukiwania wymaganych dokumentow. Powddka podejmowata
starania w celu usprawnienia tego procesu, uruchomita zespét osob, ktére miaty
poszukiwa¢ dokumenty wymagane do ztozenia wnioskéw regulacyjnych, a ponadto
wystgpita o zatrudnienie dodatkowego radcy prawnego oraz inspektora terenowo-
prawnego. Ponadto pod koniec 2014 r. powddka byta dtugotrwale niezdolna do
pracy, przeto nie mogta efektywnie sprawowac kontroli nad procedurg sktadania
tych wnioskéw, ktére ostatecznie zostaty ztozone w ustawowym terminie. Pozwany
nie udowodnit zaniedban w zakresie prowadzenia dokumentacji biura OZM PZD
oraz skutkow ewentualnych zaniedban. Chybiony byt zarzut postugiwania sie przez
powodke opieczetowanymi, a niepodpisanymi uchwatami OZM w K., ktore
wprawdzie byly przekazane faksem na zgdanie Krajowej Rady, z zaznaczeniem, ze
sg nie podpisane ze wzgledu na usprawiedliwione szczegdlne okolicznosci sprawy.

Dlatego Sad Rejonowy ocenit, ze pozwany nie udowodnit zarzutu rzekomo
uporczywego niewykonywania zaleceh organéw kontrolnych PZD ani potrzeby
intensyfikacji dziatalnosci biura OZM w zakresie kontaktéw z zarzgdami rodzinnych
ogrodow dziatkowych i dziatkowcami lub zwiekszenia kontroli statutowych. Wszyscy
Swiadkowie, a zwtaszcza prezesi ogrodow dziatkowych wskazali na dobrg
komunikacje powodki z ogrodami i dziatkowcami takze w kwestiach optat na rzecz
Miasta za uzytkowanie gruntéw. W konsekwencji powyzszego Sad Rejonowy
uwzglednit powddztwo o przywrocenie powddki do pracy, zasgdzajgc
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy na podstawie wyliczenia
ztozonego przez pozwanego na podstawie art. 57 § 2 k.p. Jednoczesnie oddalit
powodztwo w czesci dotyczgcej sprostowania swiadectwa pracy, poniewaz
powodka nie wskazata ani nie udowodnita, jakie nieprawdziwe informacje
pracodawca umiescit w $Swiadectwie pracy i w jakim zakresie nalezato je
sprostowac.

Natomiast Sad drugiej instancji wyrokowat reformatoryjnie. W pierwszej
kolejnosci przyznat, ze pozwany pracodawca nie wykazat, aby powddka zawinita
powstanie razgcych opdznieh w zakresie realizacji uchwaty [...]1 Prezydium
Krajowej Rady PZD lub doprowadzita do nietadu w aktach spraw dotyczgcych

roszczen do gruntéw, nie dopilnowata prowadzenia repertorium spraw sgdowych i



administracyjnych, uporczywie nie wykonywata zalecen organow kontrolnych PZD
oraz nie informowata do dnia doreczenia oswiadczenia 0 rozwigzaniu umowy o
prace Krajowej Rady o sposobach realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu OZM i jego biura.

Réwnoczesnie Sad drugiej instancji ocenit, ze materiat dowodowy potwierdzit
zasadnosc¢ pozostatych trzech przyczyn rozwigzania umowy o prace, czyli ,razgce
przekroczenie uprawnien przez wydanie polecenia stuzbowego gtéwnej ksiegowej
PZD OZM w K. dokonania przelewu kwoty 40.118 zt na rzecz J.W. z powotaniem
sie na nieistniejgcg uchwate PZD OZM w K. oraz wobec braku stwierdzenia
zasadnosci tego Zzgdania, a zwtaszcza prawomocnego wyroku sgdowego;
niewykonanie decyzji [...] Prezydium Krajowej Rady PZD z dnia 10 kwietnia 2014 r.
nakazujgcej zaptate kwoty 210.537,83 zt stanowigcej czes¢ kwoty z tytutu
zasgdzonego na rzecz J.W. roszczenia o bezumowne korzystanie z nieruchomosci,
opiewajgcego tgcznie na kwote 653.150,83 zt, uiszczong przez Krajowg Rade oraz
razgce nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji statutowej, czego wyrazem
byto postugiwanie sie opieczetowanymi, ale niepodpisanymi uchwatami”.

Sad ten uznat, ze ,okolicznosci lezgce u podstaw opisanych wyzej przyczyn
rozwigzania umowy o prace, byty niesporne”. Nie byto kwestig, ze powddce wydata
gtownej ksiegowej dyspozycje dokonania przelewu za dalsze bezumowne
korzystanie z gruntéw, ale to, ze powddka nie miata ,jakiejkolwiek uzasadniajgcej to
uchwaty wiasciwego organu jednostki organizacyjnej, w ktérej byta zatrudniona lub
jednostki nadrzednej’. Rownoczesnie terenowa jednostka PZD, ktérg kierowata
powodka bezpodstawnie odmdéwita wykonania ,decyzji [...] Prezydium krajowej
Rady PZD z 10 kwietnia 2014 r.” w czesci zobowigzujgcej do zaptaty czesci
zasadzonego roszczenia od strony pozwanej na rzecz JW. za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci. Takze ,z niespornych twierdzen stron i ustalen Sadu
pierwszej instancji” wynikato, ze powoddka byta dyrektorem Biura, ktore
praktykowato niesporzgdzanie ,podpisanych uchwat kolegialnych organdéw tej
jednostki w terminie posiedzen, lecz sporzadzano je i podpisywano dopiero po
posiedzeniach, w okresie do dwoch tygodni po dacie odbycia posiedzenia, na
ktéorym miaty by¢ one podjete”. Skoro na powddce spoczywat obowigzek

przygotowywania wszelkich projektow dokumentow z posiedzen organdw terenowe;j
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jednostki, prowadzenia petnego rejestru tych dokumentow, a takze stosowania i
wykonywania uchwat krajowych organéw PZD, to niewywigzywanie sie z tych
obowigzkéw  stanowito  ciezkie naruszenie podstawowych  obowigzkow
pracowniczych. Powddka miata nie tylko obowigzek organizowania zebran i
przygotowywania odpowiedniej dokumentacji zgodnie z postanowieniami statutu
PZD, ale réwniez obowigzek kierowania biurem i zatrudnionymi w nim
pracownikami oraz nadzorowania jego pracy. Niewyegzekwowanie od pracownikéw
lub zaniechanie wdrozenia przez wiele lat procedur umozliwiajgcych zgodne z literg
prawa realizowanie postanowien statutu i regulaminu, Sad drugiej instancji ocenit
jako wywotane razgcym niedbalstwem powodki, co doprowadzito do ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigzkdéw pracowniczych, zwazywszy ze statut PZD
przewidywat bezwzgledng niewaznos¢ uchwat, ktére nie zostaty sporzgdzone w
formie pisemnej. Takie powtarzajgce sie zaniechania byty sprzeczne nie tylko z
wigzgcymi powodke przepisami prawa, ale zagrazaty interesom catego PZD i mogty
spowodowa¢ ,trudne do oszacowania szkody majgtkowe i niemajgtkowe”.
W konsekwencji Sagd Okregowy nie podzielit ocen Sgdu pierwszej instancji, jakoby
powodka w ogole nie dopuscita sie zarzucanych jej w odwiadczeniu pracodawcy
ciezkich naruszen podstawowych obowigzkéw pracowniczych w warunkach
uzasadniajgcych zastosowanie art. 52 § 1 pkt 1 k.p., co jest sprzeczne z zebranym
w sprawie materiatem dowodowym i prowadzito do wydania niekorzystnego dla
powddki wyroku reformatoryjnego.

W skardze kasacyjnej powddka zarzucita naruszenie przepisOw prawa
materialnego: 1/ art. 52§1 pkt 1 w zwigzku z art. 100 § 1 i 2 pkt 4 k.p. przez btedng
wykfadnie i przyjecie, (-) ze samo wydanie przez powddke dyspozycji zaptaty
stanowi razgce przekroczenie uprawnien, ktére stanowito ciezkie naruszenie przez
podstawowych obowigzkéw pracowniczych, w sytuacji gdy, w pojeciu tym mieszczag
sie trzy elementy: bezprawno$s¢ zachowania pracownika, naruszenie albo
zagrozenie interesow pracodawcy oraz zawinienie obejmujgce zardwno wine
umysing, jak i razgce niedbalstwo, a do przydania naruszeniu obowigzku
pracowniczego charakteru ciezkiego nie wystarcza sama bezprawnos¢ zachowania
pracownika, gdyz do spetnienia tego warunku niezbedny jest znaczny stopien

nasilenia ztej woli pracownika w postaci winy umysinej lub razgcego niedbalstwa, (-)
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ze ciezkie naruszenie obowigzkéw pracowniczych stanowi niewykonanie decyz;ji [...]
Prezydium Krajowej Rady PZD z dnia 10 kwietnia 2014 r., w sytuacji gdy w decyzji
nie wskazano daty, do ktérej ma zostac¢ uregulowana wskazana w niej naleznosc¢ a
powodka dokonata juz na poczet dochodzonej naleznosci czesciowej zaptaty,
natomiast w pozostatym zakresie OZM zwrocit sie do KR PZD o dofinansowanie
przez przyznanie srodkow z Funduszu Obrony ROD na pokrycie zasgdzonych
kosztéw bezumownego korzystania z gruntow J.W.; 2/ § 123 pkt 5 w zwigzku z §
124 pkt 1 Statutu Polskiego Zwigzku Dziatkowcow w zwigzku z art. 9 § 1 k.p. przez
niezastosowanie i btedne przyjecie, ze wydanie dyspozycji zaptaty musiato byc
poprzedzone uchwatg wiasciwego organu OZM, w sytuacji gdy, zgodnie z
obowigzujgcym wowczas statutem, to Prezydium Okregowego Zarzadu zarzadzato
srodkami finansowymi okregowego zarzadu i na mocy posiadanego uprawnienia
Uchwatg nr [...]2 z dnia 17 wrzesnia 2011 r. udzielito petnomocnictwa do
dysponowania srodkami finansowymi okregu powoddce jako Prezesowi OZM; 3/ §
54 ust. 1 w zwigzku z § 124 Statutu Polskiego Zwigzku Dziatkowcow przez
niezastosowanie i btedne uznanie Decyzji [...] Prezydium Krajowe]j Rady PZD z
dnia 10 kwietnia 2014 r. jako waznej i wigzgcej w sytuacji, gdy Prezydium PZD nie
miato podstaw prawnych do wydania tego typu dokumentu a tym samym nie mozna
uznac, iz jego niewykonanie uzasadnia rozwigzanie z powodkg umowy o prace w
trybie art. 52 ust. 1 pkt. 1 k.p.; 4/ art. 52 § 2 k.p. przez niezastosowanie w sytuacji,
gdy pracodawca rozwigzat umowe o prace bez wypowiedzenia po uptywie ponad 5.
miesiecy po uzyskaniu wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej w jego ocenie
rozwigzanie umowy i uznanie, ze w takiej sytuacji pozwany nie przekroczyt
miesiecznego terminu okreslonego w bezwzglednie obowigzujgcych przepisach
prawa pracy. Dodatkowo wskazata réwniez na naruszenie przepisow postepowania,
1/ art. 233 § 1 w zwigzku z art. 382 i 391 k.p.c. polegajgce na tym, ze Sad
Okregowy razgco wadliwie i oczywiscie btednie ocenit dowody z zeznan powoddki
oraz z zeznan S$wiadkéw stwierdzajgce fakt rzekomej praktyki sporzgdzania
protokotéw posiedzen i uchwat kolegialnych organéw OZM nie bezposrednio w dniu
posiedzenia ale dopiero w okresie dwodch tygodni po przeprowadzonym
posiedzeniu, w sytuacji gdy swiadkowie oraz powddka wprost wskazywali, ze okres

dwutygodniowy dotyczyt terminu, w jakim komplet dokumentéw ze zgromadzenia
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miat zosta¢ przekazany do PZD a nie okresu ich sporzadzenia; 2/ art. 328 § 2 i art.
233 § 1 w zwigzku z art. 382 k.p.c. przez brak wskazania podstaw i dowodow na
jakich opart sie Sgd Okregowy przyjmujac, iz wydanie dyspozycji zaptaty przez
powodke musiato zosta¢ poprzedzone niezbedng do jego realizacji uchwatg
wiasciwego organu OZM oraz zaniechanie skonkretyzowania jakie uprawnienia
przekroczyta wowczas powodka, skoro na mocy waznej i wigzgcej uchwaty
Prezydium OZM posiadata upowaznienie do dysponowania srodkami finansowymi
okregu; 3/ art. 382 w zwigzku z art. 328 § 2 w zwigzku z art. 233 § 1 w zwigzku z art.
232 oraz w zwigzku z art. 227 k.p.c. przez brak nalezytego ustosunkowania sie
Sgdu w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku do wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy, a w szczegolnosci nie wskazanie dlaczego niektére dowody i twierdzenia
stron uznaje za prawidtowe i na nich sie opiera, a innym odmawia wiarygodnosci i
mocy dowodowej, co w konsekwencji powoduje, ze uzasadnienie wyroku jest
niejasne i uniemozliwia weryfikacje na czym Sad Okregowy opart ustalony w
uzasadnieniu wyroku stan faktyczny.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca wskazata,
ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne, 1/ ,Czy statut jednostki
organizacyjnej jakg jest m.in. Polski Zwigzek Dziatkowcdw stanowi poza ustawowe
zrédto prawa pracy w rozumieniu przepisoOw kodeksu pracy i jako akt prawny o
charakterze wewnetrznym zawiera regulacje wigzgce zaréwno dla pracodawcy jak i
dla pracownikéw?” 2/ ,Czy przestanie przez pracownika faksem uchwat z
posiedzenia jednostki organizacyjnej PZD na wyrazne wezwanie jednostki krajowe;j
(Krajowej Rady) o przekazanie faxem albo skan mailem protokotu z posiedzenia
oraz podjetych na tym posiedzeniu uchwat i stanowisk, z wyraznym zaznaczeniem,
ze uchwaly sg niepodpisane, z uwagi na chorobe sekretarza moze stanowié¢ realne
i razagce naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych?” Ponadto
wskazata, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona w zwigzku z uchybieniami Sgdu
Okregowego w zakresie rozpoznania apelacji strony pozwane;.

Skarzgca wniosta o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w K. i przekazanie
sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego, ewentualnie o zmiane zaskarzonego wyroku przez

oddalenia apelacji w catosci oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki
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kosztow procesu, w tym Kkosztow zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniést oddalenie skargi oraz
zasgdzenie od powddki na rzecz pozwanego kosztow postepowania kasacyjnego,

w tym kosztéw zastepstwa prawnego, wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastugiwata na uwzglednienie ze wzgledu na
przedwczesne i rownoczesnie kontrowersyjne uznanie przez Sad drugiej instancji
trzech przyczyn za uzasadniajgce rozwigzanie umowy o prace ze skarzacg z
powodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych na
podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Tymczasem w poddanej kontroli kasacyjnej sprawie
co najmniej prima facie nie miato miejsca ,razgce przekroczenie uprawnien przez
wydanie polecenia stuzbowego gtownej ksiegowej PZD OZM w K. dokonania
przelewu kwoty 40.118 zt na rzecz J.W. z powotaniem sie na nieistniejgcg uchwate
PZD OZM w K. oraz wobec braku stwierdzenia zasadnosci tego Zzgdania, a
zwtaszcza prawomocnego wyroku sgdowego”, poniewaz dokonanie dobrowolnej
zaptaty za dalsze bezumowne korzystanie z cudzych gruntow byto
usprawiedliwione niekorzystnym dla pozwanego osgdem dwodch analogicznych
spraw sgdowych o =zaptate za bezumowne Kkorzystanie z tych samych
nieruchomosci. Oznaczato to, ze dobrowolne zaspokojenie roszczenia za dalsze
bezumowne korzystanie z tych gruntow zapobiegto powstaniu kolejnej szkody w
wyzszej wysokosci z tego samego zobowigzania prawnego, co w zadnym razie nie
naruszyto intereséw finansowych pozwanego pracodawcy. W szczegdlnosci,
pozwany nie wykazat ani nie uprawdopodobnit w zadnym stopniu, ze wygratby
kolejny proces cywilny pomimo wczesniejszego przegrania dwoch tozsamych
sgdowych spraw cywilnych (I NC 544/15/K lub IC 2227/13) o zaptate za
bezumowne korzystanie z cudzych nieruchomosci. W tej kwestii Sgd pierwszej
instancji ponadto przekonujgco argumentowat, ze decyzja o dobrowolnym
spetnieniu kolejnego wezwania o zaptate za dalsze bezumowne korzystanie z

cudzych gruntow zostata podjeta kolegialnie przez skarzgca, dwdch wiceprezesow i
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sekretarza OZM oraz telefonicznie zaakceptowana przez pozostatych cztonkdéw
prezydium tego zwigzku. Réwnoczes$nie 9 cztonkdédw tego organu uzgodnito, Ze
wymagana w tym zakresie uchwata zostanie spisana na najblizszym posiedzeniu
prezydium OZM. W tym zakresie obowigzywata praktyka spisywania
podejmowanych uchwat kolegialnych organéw pozwanego na o0go6t po
posiedzeniach, na ktorych zostaty byly podejmowane lub telefonicznie uzgadniane
z innymi cztonkami tego gremium kolegialnego, ktérzy swoje funkcje petnili zwykle
spotecznie. Jezeli uchwata o dobrowolnym uregulowaniu wezwania do zaptaty za
dalszy okres bezumownego korzystania z cudzych nieruchomosci zostata
podpisana w okresie ,do dwdch tygodni po dacie odbycia posiedzenia”, to
bezpodstawne i nieuzasadnione byto stawianie skarzgcej zarzutu rzekomego
dziatania ,z powotaniem sie na nieistniejgcg uchwate”, ktéra zostata waznie podjeta
po jej sporzadzeniu na pismie i uzyskaniu wymaganych podpisow od czionkodw,
ktorzy jg zaakceptowali w prawem wymaganej liczbie gtosow.

Przy ocenie waznosci uchwat podejmowanych przez gremia kolegialne, w
ktérych niektorzy cztonkowie petnig funkcje spotecznie lub  wystgpity
usprawiedliwione przeszkody w ich fizycznym uczestnictwie w takich obradach,
mozliwe jest uzyskanie wymaganej od nich ich zgody przed podjeciem, a nawet po
podjeciu uzgodnionej uchwaty, jezeli wymagane poparcie uchwaty zostaty
potwierdzono podpisami ziozonymi w wyznaczonym terminie ustawowym lub
zwyczajowym, przeto kontestowana przez pozwanego uchwata byta wazna z mocg
wsteczng od chwili dokonania czynnosci prawnej (por. art. 17 § 2 k.s.h.).
W przedmiotowej sprawie skarzgca poinformowata pozwanego pracodawce juz 23
wrzesdnia 2014 r. o przyczynach i szczegolnych okolicznosciach takiego sposobu
podjecia spornej decyzji, z dodatkowym powotaniem sie na uprawnienie
dysponowania $rodkami finansowymi OZM na podstawie uchwaty nr [...]2
prezydium OZ PZD z 11 wrzesnia 2011 r., a sporny przelew zostat zrealizowany w
listopadzie 2014 r., przeto pozwany ewidentnie uchybit takze miesiecznemu
terminowi do rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 § 2 k.p., skoro rozwigzat
stosunek pracy ze skarzgca dopiero 12 lutego 2015 r.

Przy niekorzystnej dla skarzgcej ocenie Sadu drugiej instancji niewykonania

polecenia pokrycia przez OZM kwoty 210.537,87 2zt (stanowigcej czesc
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zasgdzonego od pozwanego prawomocnym wyrokiem roszczenia za bezumowne
korzystanie z cudzych nieruchomosci), nalezy wszechstronnie rozwazyc
zaakceptowane przez Sad pierwszej instancji argumenty skarzgcej, ze prezydium
OZM w K. pismem z dnia 15 kwietnia 2014 r. kolegialnie zadecydowato, ze ,nie
bedzie ptaci¢ tej kwoty, poniewaz na taki cel zostat utworzony specjalny Fundusz
przy Krajowej Radzie, na ktéry OZM w K. odprowadzat sktadki”. Ponadto OZM w
2014 r. nie dysponowat odpowiednimi ani zaplanowanymi w jego budzecie
srodkami na zaptate tak wielkiej kwoty, ktéra mogta byc¢ i jest regulowana w ratach
wobec nieokreslenia koncowego terminu wykonania decyzji [...] Krajowe] Rady
PZD z dnia 10 kwietnia 2014 r. W tym zakresie Sad drugiej instancji bezzasadnie
pomingt tez zwigzanie skarzgcej dyscypling finansowg uchwalonego preliminarza
budzetowego OZM (§ 123 pkt 5 w zwigzku z § 124 pkt 1 statutu PZD oraz pkt 5i 6
zakresu czynnosci skarzacej z dnia 29 czerwca 2010 r.), ktory nie byt
kwestionowany przez organ nadrzedny, przeto niekorzystna dla skarzgcej ocena
ujawnionych okolicznosci byta wielce kontrowersyjna. Wprawdzie uchwaty lub
orzeczenia organow kolegialnych sprzeczne z prawem, statutem lub uchwatami
organow nadrzednych sg statutowo uznawane za niewazne z mocy prawa (§ 57
ust. 1 statutu PZD), ale stwierdzenie niewaznosci lub uchylenie decyzji organu
kolegialnego, w tym decyzji prezydium OZM w K. z dnia 15 kwietnia 2014 r. o
wstrzymaniu sie z zaptatg kwoty 210.537,87 zt, wymagato podjecia kolejnej
uchwaty przez organ nadrzedny (Rade Krajowg PZD) w trybie § 57 ust. 2 i 3
statusu PZD, po obligatoryjnym odniesieniu sie Krajowej Rady PZD do zastrzezen
zgtoszonych w pismie prezydium OZM z dnia 15 kwietnia 2014 r. (§ 58 ust. 1 tego
statutu). Ten mato precyzyjny stan organizacyjnych regulacji statutowych wykluczat
rozwigzanie umowy o prace ze skarzgcg na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. za
niewykonanie nakazu zaptaty czesci zasgdzonej od PZD roszczenia z tytutu
bezumownego korzystania z cudzych gruntow takze dlatego, ze decyzja KR PZD z
dnia 10 kwietnia 2014 r. nie zostata formalnie potwierdzona ani nie doszto do
rozpoznania kolegialnych zastrzezen zawartych w pisemnym sprzeciwie prezydium
OZM z dnia 15 kwietnia 2014 r.

Réwniez ,trzecia” przyczyna oceniona przez Sad drugiej instancji za

uzasadniajgcg niezwloczne rozwigzanie umowy o prace, t. ,razgce
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nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji statutowej, czego wyrazem jest
postugiwanie sie opieczetowanymi, ale niepodpisanymi uchwatami OZD PZD w
Krakowie” byta oczywiscie kontrowersyjna juz dlatego, ze zarzucane w takim
postrzeganiu zaniedbania skarzgcej miaty by¢ ,wieloletnie”, przez co watpliwe byto
zachowanie miesiecznego terminu na ,terminowe dyscyplinarne” rozwigzanie
stosunku pracy (art. 52 § 2 w zwigzku z art. 52 § 1 pkt 1 k.p.). Ponadto Sad
Najwyzszy nie podziela restrykcyjnego pogladu Sadu drugiej instancji o
bezwarunkowo imperatywnym obowigzku sporzgdzania i podpisywania podjetych
uchwat na tym samym posiedzeniu, co bywa niemozliwe zwtaszcza w przypadkach,
ktore z przyczyn losowych nie wymagaty osobistego ani nie wykluczaty
telefonicznego, korespondencyjnego lub elektronicznego uczestnictwa czionkéw
danego gremium kolegialnego przy podejmowaniu waznych uchwat. Tymczasem
telefoniczny, korespondencyjny lub elektroniczny udziat w podejmowaniu uchwat
lub innych decyzji kolegialnych przez samorzgdowe organy kolegialne dziatajgce u
pracodawcy (w P.), ktérych cztonkowie udzielajg sie spotecznie lub nie brali udziatu
w posiedzeniu z usprawiedliwionych przyczyn losowych, nie wyklucza waznosci
podjetych uchwat pod warunkiem zaakceptowania i podpisania uzgodnionych
kolegialnie decyzji w wyznaczonym ustawowo lub zwyczajowo terminie (por.
odpowiednio art. 17 § 2 k.s.h.). Taka wyktadnia jest adekwatna przy ocenie
waznosci podejmowanych uchwat przez kolegialne organy stowarzyszen
ogrodowych, ktore opierajg sie przede wszystkim na pracy spotecznej swoich
cztonkow, ktorzy nie zawsze respektujg terminowy obowigzek uczestniczenia w
obradach kolegialnych organéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych, co nie moze ani
nie powinno stanowi¢ nieusuwalnej przeszkody ani blokowa¢ legalnosci
podejmowania prawem wymagalnych decyzji kolegialnych. W kazdym razie
wymieniona ,trzecia” przyczyna nie uzasadniata rozwigzania ze skarzgcg umowy o
prace w trybie art. 52 § 1 pkt. 1 k.p.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy uznal, ze sprawa wymaga
ponownego merytorycznego rozpoznania przez Sad drugiej instancji, przeto

wyrokowat jak w sentencji na podstawie art. 398 k.p.c.

as
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