Sygn. akt | PK 76/17

POSTANOWIENIE

Dnia 10 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z powoédztwa Organizacji Zakladowej NSZZ "S." przy M. Sp. z 0.0. w B.
przeciwko Krajowemu Zwigzkowi Zawodowemu [x] Zaktadowej Organizacji
Zwigzkowej przy M. Sp. z 0.0. w B. oraz M. Sp. z 0.0. w B.

o wydanie zastepczego oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 maja 2017 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 12 lutego 2016 r., sygn. akt lll APz (...),

| odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
Il zasgdza od Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ "S." przy M.
z 0.0. w B. na rzecz M. Spodtka z o.0. w B. 240 zt (dwiescie

czterdziesci) tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 12 lutego 2016 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit zazalenie
powoda Organizacji Zaktadowej NSZZ ,S.” przy M. Sp. z o.o. w B. od
postanowienia Sgdu Okregowego w B. =z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
przeciwko Krajowemu Zwigzkowi Zawodowemu [x] Zaktadowej Organizacji
Zwigzkowej przy M. Sp. z 0.0. w B. oraz M. Spoétce z o0.0. w B. 0o wydanie

zastepczego oswiadczenia woli.



Z ustalen Sadu pierwszej Instancji wynikato Zze powod domagat sie
zobowigzania pozwanych do ztozenia oswiadczenia woli w przedmiocie ustalenia
limitdw zatrudnienia w pozwanej spotce na 2015 r. — to jest ustalenia Srednio-
rocznej liczby etatow wigzgcej strony, ponizej ktorej nie bedzie dopuszczalne
obnizenie stanu zatrudnienia bez zgody powoda oraz pozwanego Krajowego
Zwigzku Zawodowego [x]. Powyzsze zgdanie powoda oparte zostato na regulacji
art. 10 ust. 1 Zaktadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy. Sad pierwszej instancji
stwierdzit, ze zgdanie powoda w rozumieniu art. 1 k.p.c. i 476 § 1 k.p.c. nie jest
sprawg cywilng, w tym takze sprawg z zakresu prawa pracy i postanowieniem z
dnia 29 grudnia 2015 r. odrzucit pozew.

Sad Apelacyjny uznat, ze Sad pierwszej instancji prawidtowo zastosowat
przepis art. 199 § 1 pkt. 1 k.p.c. przyjmujgc, iz w rozpoznanej sprawie droga
sgdowa jest niedopuszczalna, co skutkowato odrzuceniem pozwu. Spor w
rozpoznanej sprawie dotyczyt ksztattowania tresci uktadu zbiorowego pracy, a wiec
w istocie tworzenia zrodta prawa. Niewatpliwie ustalenie corocznego limitu
zatrudnienia zgodnie z art. 10 ust. 1 UZP nalezy do kompetencji stron uktadu, a
tymi sg zwigzki zawodowe oraz pracodawca, jednakze nie jest to postanowienie
umowne tworzgce zobowigzanie cywilnoprawne i w konsekwencji spér dotyczgcy
tresci uktadu zbiorowego pracy nie jest sprawg z zakresu prawa pracy w pojeciu
art. 476 § 1 k.p.c. Wbrew twierdzeniom skarzgcego, zdaniem Sgdu Apelacyjnego,
postanowienie art. 10 ust. 1 UZP nie dotyczy bezposrednio tresci stosunkow pracy
pracownikow pozwanej spoétki. Sad Apelacyjny nie wykluczyt przy tym, ze
postanowienia wynikajgce z tresci art. 10 ust. 1 UZP mogg by¢ brane pod uwage
Sadu w konkretnym procesie w zakresie oceny zgodnos$ci z prawem rozwigzania,
czy wypowiedzenia stosunku pracy poszczegélnym pracownikom. Sgd Apelacyjny
podkreslit, ze zaktadowy uktad zbiorowy jest zrédtem prawa i jako taki podlega
stosowaniu. Sgdy powszechne nie sg jednak wiasciwe do tworzenia prawa, a do
tego sprowadzatoby sie uwzglednienie zgdania powoda.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu przepisOw prawa materialnego:
art. 10 ust. 1 Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy w zwigzku z art. 240 § 1 pkt 2
k.p., a takze na naruszeniu przepiséw postepowania, ktére mogto mieé istotny

wptyw na wynik sprawy: art. 227 k.p.c., art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 1



k.p.c. w zwigzku z art. 476 § 1 pkt. 1 k.p.c.

Skarzacy wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego: czy dopuszczalne jest
przyjecie braku drogi sadowej dla roszczenia znajdujgcego oparcie w
postanowieniu uktadu zbiorowego pracy w sytuacji, w ktérej nie zostato
przeprowadzone jakiekolwiek postepowanie, w tym postepowanie dowodowe
(wszelkie wnioski dowodowe zostaty oddalone), w celu dokonania ustaleh
niezbednych dla realizacji dyrektyw wyktadni ukfadéw zbiorowych pracy, w
szczegolnosci wykfadni funkcjonalnej (teleologicznej), w tym ustalen dotyczgcych
zgodnego zamiaru stron zawierajgcych uktad zbiorowy pracy oraz sposobu
rozumienia przez nie tego postanowienia w czasie negocjowania tresci ukfadu
zbiorowego oraz w dacie jego zawierania, jak réwniez ustalen dotyczgcych
utrwalonej praktyki stosowania postanowienia uktadu zbiorowego pracy w sytuacii,
w ktorej okolicznosci te, z uwagi na ogolne brzmienie samego postanowienia
uktadu zbiorowego (i wynikajgcg z tego niewystarczalnos¢ dyrektyw wyktadni
jezykowej) majg istotne znaczenie dla ustalenia tresci normy znajdujgcej

odzwierciedlenie w tym postanowieniu ukfadu zbiorowego pracy?

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

Jezeli skarzgcy jako przestanke uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania wskazuje wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, to

powinien zagadnienie to przedstawi¢ przez jego sformutowanie z
przytoczeniem przepisow prawa, na tle ktorych ono powstato, przytoczyc
argumenty prawne prowadzgce do rozbieznych ocen prawnych, a takze wykazac,
ze jest to zagadnienie, ktérego rozwigzanie jest istotne nie tylko dla rozstrzygniecia
rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki sgdowej (postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, Legalis nr 1508600; z dnia
21 czerwca 2016 r., V CSK 21/16, Legalis nr 1482401; z dnia 24 maja 2016 r.,



| CSK 666/15). Innymi stowy, istotne zagadnienie prawne powinno kotwiczy¢ sie w
regulacji prawnej, ktéra powinna zostac¢ przeanalizowana i opracowana, tak aby to
wpierw sam skarzgcy mogt stwierdzi¢, ze istotne zagadnienie prawne rzeczywiscie
wystepuje i dlatego powinien rozpozna¢ je Sgd Najwyzszy (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 7 maja 2015 r., lll UK 206/13). W rozpoznawanej sprawie
skarzgcy sformutowat zagadnienie prawne bez wskazania przepisu prawa, na
gruncie ktérego sie ono ujawnito.

Co wiecej, zagadnienie prawne uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania musi mie¢ charakter Sciste jurydyczny i oderwany od kontrowersji
dotyczacych ustalen faktycznych oraz stuzy¢ wyjasnieniu prawa, a nie ocenie ich
subsumcji pod okreslong norme prawng (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
16 lutego 2017 r., | CSK 555/16). Powinno odwotywac sie w sposob generalny i
abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej wykfadni,
natomiast nie moze mie¢ charakteru kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu przez
skarzgcego odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych szczegétowych
elementow podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2015 r., V CSK 600/14, Legalis nr 1231914).

Musi by¢ to zagadnienie nowe i nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie
sgdowym (T. Erecinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom llI.
Postepowanie rozpoznawcze, LEX). Jezeli zagadnienie prawne byto juz
przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, skarzgcy powinien wykazaé, ze
wystgpity okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglgdu (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, LEX nr 1661934; postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383).

Sad Najwyzszy w swoich rozstrzygnieciach przyjat, ze w art. 1 k.p.c. nie
chodzi o wszelkie sprawy z zakresu prawa pracy, tak jak pojecie tych spraw i tego
prawa jest rozumiane w nauce prawa pracy. Sprawami z zakresu prawa pracy w
rozumieniu tego przepisu sg bowiem tylko te, ktére wyliczone zostaty w art. 476 § 1
k.p.c. oraz te, do ktérych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z
mocy ustaw szczegolnych. Przepis art. 476 § 1 k.p.c. traktuje o roszczeniach typu
zobowigzaniowego, a nie o wszelkich mozliwych roszczenia, w tym takich, ktérych

zrodtem sg stosunki organizacyjne, administracyjnoprawne, czy wynikajgce z



upowaznienia do uczestniczenia w tworzeniu aktéw prawnych. Uktad zbiorowy
pracy w catosci jest zrodtem prawa. Dotyczy to takze tzw. postanowien
obligacyjnych ukfadu, a w kazdym razie postanowienia te nie mogg byc¢
identyfikowane ze zobowigzaniem w rozumieniu cywilistycznym (wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 20 lipca 2000 r., OSNAPIUS 2002 nr 2, poz. 42; uchwata 7
sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 23 maja 2001 r., Il ZP 17/00, OSNAPIUS 2001
nr 23, poz. 684).

Poglad ten jest réwniez przyjmowany w doktrynie. Zdaniem G.G. ukfad jest
szczegodlnym zrodtem prawa pracy, ktére powstaje w wyniku negocjacji zbiorowych
pomiedzy okreslonymi partnerami spotecznymi, ustalajgcym przede wszystkim
warunki, jakim powinna odpowiadac tre$¢ stosunku pracy, a wiec odnoszgcymi sie
do pracownika i pracodawcy. Zawiera takze postanowienia obligacyjne, ktore
dotyczg zasad i form wspoidziatania przy jego stosowaniu. Zobowigzania
wynikajgce z postanowien obligacyjnych uktadu zbiorowego pracy majg na celu
wzmocnienie gwarancji przestrzegania norm uktadowych, nie stanowig one zrddta
zobowigzan cywilnoprawnych, z uwagi na ich bezroszczeniowy charakter (Glosa do
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2000 r., | PKN 732/99, OSP 2002 nr 7-8,
poz. 95).

Spory z zakresu zbiorowego prawa pracy (stosunkéw zbiorowego prawa
pracy) zasadniczo (tradycyjnie) nie podlegajg rozstrzygnieciom sgdéw
powszechnych (sgdow pracy). Wszczynane przez zwigzki zawodowe w interesie
pracownikow spory dotyczgce warunkdéw pracy, ptac lub swiadczen socjalnych, a
takze praw i wolnosci zwigzkowych, nalezg do kategorii sporéw zbiorowych miedzy
pracownikami (zwigzkami zawodowymi) a pracodawcami w rozumieniu ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz.U. Nr 55, poz. 236 ze
zm.), ktore w mys| zatozen przyjetych w tej ustawie rozwigzywane sg w trybie
pozasgdowym (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2000 r., OSNAPIUS 2002
nr 2, poz. 42).

Sumg przedstawionych rozwazan jest konkluzja o nie wystgpieniu przestanki
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Analiza akt i Srodka zaskarzenia nie upowaznia réwniez
do twierdzenia, ze w sprawie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych

budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie,



doszto do niewaznosci postepowania, czy tez skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie reguty z

art. 98 § 1i 3 k.p.c. oraz art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c.



