Sygn. akt | PK 59/19

POSTANOWIENIE

Dnia 30 stycznia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera

w sprawie z powodztwa P. N.

przeciwko Z. O. - Firma Handlowo-Ustugowa ,0.” w N.

o zapfate ryczattow za nocleqi

w postepowaniu ze skargi 0 wznowienie postepowania wniesionej przez pozwang
Z. O. - Firma Handlowo-Ustugowa ,0.” w N. od wyroku Sgdu Okregowego w N. z
29 lutego 2016 r.,

sygn. akt IV Pa (...),

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 stycznia 2020 r.,

skargi kasacyjnej pozwanej Z. O. od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w N.

z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn. akt IV Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. odstepuje od obcigzania pozwanej obowiazkiem zwrotu
na rzecz powoda kosztéw postepowania kasacyjnego;

3. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Okregowego
w N. na rzecz adw. W. Z. kwote 1.350 (jeden tysigc trzysta
pieédziesiat) ztotych powiekszong o nalezng stawke podatku od
towaréw i ustug tytutem zwrotu kosztéw nieoplaconej pomocy

prawnej udzielonej z urzedu powodowi P. N. .

UZASADNIENIE



Sad Okregowy w N., wyrokiem z 29 lutego 2016 r., oddalit apelacje powoda
P. N. oraz pozwanej Z. O. prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Firma
Handlowo-Ustugowa O. w N. od wyroku Sgdu Rejonowego w N. z 30 lipca 2015 .
w sprawie o zaptate ryczaltdw za noclegi w podrozach stuzbowych, ktérych
dochodzit powod zatrudniony jako kierowca w transporcie miedzynarodowym. Sad
Rejonowy w N. zasagdzit od pozwanej na rzecz powoda z tego tytutu 40.000 ztotych,
a w pozostatej czesci powddztwo oddalit. Postanowieniem z 19 kwietnia 2017 r., |
PK 200/16, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej
wniesionej przez pozwang od wyroku Sgdu Okregowego w N..

Pozwana Z. O. wniosta 20 marca 2017 r. skarge o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego w N. z
29 lutego 2016 r., domagajgc sie zmiany tego wyroku oraz poprzedzajgcego go
wyroku Sgdu Rejonowego w N. z 30 lipca 2015 r. i oddalenie w catosci powodztwa
o zapfate ryczattow za noclegi w podrézach stuzbowych.

W uzasadnieniu skargi o wznowienie postepowania pozwana powotata sie
na wydany przez Trybunat Konstytucyjny wyrok z 24 listopada 2016 r., K 11/15
(OTK-A 2016, poz. 93). Podniosta, ze zakwestionowana przez Trybunat
Konstytucyjny norma prawna (odpowiedni przepis ustawy o czasie pracy kierowcéw)
stanowita podstawe rozstrzygniecia zawartego w zaskarzony wyroku Sadu
Okregowego w N. . W ocenie skarzgcej stanowi to podstawe (art. 401 k.p.c.). do
wzruszenia wydanego w sprawie wyroku jako opartego na niezgodnych z
Konstytucjg przepisach prawa stosowanych do kierowcoéw wykonujgcych przewozy
w transporcie miedzynarodowym.

W odpowiedzi na skarge powdd P. N. wniost o jej odrzucenie, a w razie
nieuwzglednienia tego wniosku o jej oddalenie w catosci.

Sad Okregowy w N. , wyrokiem z 30 sierpnia 2018 r., oddalit skarge o
wznowienie postepowania oraz rozstrzygnat o kosztach postepowania.

Sad Okregowy przypomniat, ze wyrokiem z 30 lipca 2015 r. (IV P (...)) Sad
Rejonowy w N. zasadzit od pozwanej Z. O. narzecz powoda P. N. kwote 40.000 z
tytutem ryczattdw za noclegi z odsetkami ustawowymi od 1 listopada 2014 r. do
dnia zaptaty, a w pozostatym zakresie powodztwo oddalit. Uzasadniajgc powyzsze

rozstrzygniecie, Sgd pierwszej instancji stwierdzit, ze zgodnie z art. 21a ustawy z



dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1155 ze zm.), kierowcom w podrozy stuzbowej przystugujg naleznosci na
pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane
na zasadach okreslonych w przepisach art. 77° § 3-5 k.p. Szczegétowe zasady
dotyczgce pokrycia kosztow podrozy stuzbowej uregulowane sg w aktach
wykonawczych: w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U.
Nr 236, poz. 1991), a za okres od 1 marca 2013 r. w rozporzgdzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167).
Przepisy te okreslajg minimalng kwote ryczattu dla pracownika odbywajgcego
zagraniczng podroz stuzbowg w przypadku, gdy pracodawca nie zapewnit kierowcy
bezptatnego noclegu.

Sad Rejonowy podkreslit, ze w rozpoznawanej sprawie pozwany
pracodawca nie zapewnit powodowi bezptathego noclegu, a zatem zobowigzany
byt do wypfaty ryczattu za noclegi w wysokosci 25% limitu za nocleg okreslonego w
rozporzgdzeniu. Sad uznat, ze istnieje mozliwos¢ zmiarkowania wysokosci
naleznych powodowi ryczattéw za noclegi do kwoty 40.000 zi.

Od wyroku Sgdu Rejonowego obie strony wniosty apelacje, ktére zostaty
oddalone wyrokiem Sadu Okregowego w N. z 29 lutego 2016 r. (IV Pa (...)). Sad
Okregowy — podzielajgc wszystkie ustalenia Sgdu pierwszej instancji i przyjmujac je
za podstawe wiasnych rozwazan - uznat zaskarzony wyrok za trafny i
odpowiadajgcy prawu.

Rozpoznajgc skarge o wznowienie postepowania, Sad Okregowy w
pierwszej kolejnosci ocenit skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada
2016 r., K 11/15, dla przedmiotowej sprawy. Odwotat sie do wyroku Sagdu
Najwyzszego z 21 lutego 2017 r., | PK 300/15 (OSP 2017, nr 11, poz. 116), w
ktérym przyjeto, ze w wyniku orzeczenia trybunalskiego nie powstata luka w

przepisach, gdyz mimo uchylenia (derogowania z systemu prawa) art. 21a ustawy o



czasie pracy kierowcow, z mocy art. 4 i art. 2 pkt 7 tej ustawy nalezato w sprawie
nadal zastosowac art. 77° § 1 k.p., zgodnie z ktérym pracownikowi wykonujgcemu
na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscig, w ktérej znajduje
sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy przystugujg naleznosci
na pokrycie kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbowg. W przypadku pracodawcow
nienalezgcych do sfery budzetowej naleznosci te i warunki ich wyptacania powinny
zosta¢ unormowane w ukfadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania
albo w umowie o prace (art. 77° § 3 k.p.). Jezeli u pozwanego pracodawcy nie
obowigzuje uktad zbiorowy pracy, w regulaminie pracy lub wynagradzania nie
uregulowano kwestii rozliczania kosztow podrozy stuzbowych (w tym ryczattow za
noclegi) i rowniez zawarte z pracownikami umowy o prace nie regulujg tej kwestii,
wowczas nalezy stosowac przepisy powszechnie obowigzujgce, w tym przypadku
przepisy wykonawcze do art. 77° k.p., czyli przepisy rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju.

U pozwanego pracodawcy nie byto regulacji dotyczgcych zasad zwrotu
kosztow noclegu. Pozwany nie wyptacat takze powodowi Zzadnych Swiadczen o
charakterze ryczaitédw za noclegi z tytutu podrézy stuzbowych czy tez innych
$wiadczen spetniajgcych funkcje tych ryczattow. W takiej sytuaciji art. 77° § 5 k.p.
przewiduje, ze gdy ukfad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa o
prace nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w art. 77° § 3 k.p., pracownikowi
przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow podrozy stuzbowej odpowiednio
wedtug przepiséw, o ktérych mowa w § 2. W okresie objetym sporem w sprawie
IV Pa [...] byty to przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, a od 1
marca 2013 r. rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z

tytutu podrézy stuzbowych.



Przyjmujgc poglad co do podstaw prawnych zasgdzania ryczattéw na rzecz
kierowcow wyrazony w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 26 pazdziernika 2017 r., lll PZP 2/17 (OSNP 2018 nr 3, poz. 28),
Sad Okregowy uznat skarge o wznowienie postepowania za niezasadng. Skoro
bowiem pozwana nie uregulowata zasad zwrotu naleznosci z tytutu podrézy
stuzbowych (w tym zasad zwrotu kosztow noclegu), zastosowanie znajdowaty —
niezakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny — wymienione przepisy
Kodeksu pracy i wydane na ich podstawie rozporzgdzenia wykonawcze. Z
przepisdw tych wynika, ze powodowi przystugiwaty co najmniej takie naleznosci,
jakie zostaty na jego rzecz zasgdzone. W konsekwencji Sagd Okregowy uznat, Zze
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie miat wptywu na treS¢ rozstrzygniecia
zawartego w wyroku Sgdu Okregowego w N. z 29 lutego 2016 r., a w zwigzku z
tym brak byto postaw do uwzglednienia skargi o wznowienie postepowania.

Pozwana Z.0. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego w N.
z 30 sierpnia 2018 r., opierajgc jg na podstawach naruszenia prawa materialnego:
art. 77° § 1- 5 k.p. w zwigzku z art. 2 ust. 7 oraz art. 4 ustawy o czasie pracy
kierowcow przez ich btedng wyktadnie, polegajacg na przyjeciu, ze w Swietle
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r., K 11/15, kierowcom
wykonujgcym przewdz miedzynarodowy, ktérym pracodawca nie uregulowat zasad
zwrotu naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej w ukftadzie zbiorowym pracy,
regulaminie wynagradzania lub umowie o prace, przystuguje zwrot kosztéw
podrézy stuzbowej (w tym zwrot kosztow noclegu) na podstawie art. 77° § 5 k.p. w
zZwigzku z art. 2 ust. 7 i art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1155).

Skarzgca wniosta o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w catosci i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o
kosztach postepowania rozpoznawczego i kasacyjnego.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgca powotata
sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, dotyczgcego
kwestii dopuszczalnosci stosowania art. 77° k.p. w stosunku do kierowcow
wykonujgcych przewozy w transporcie miedzynarodowym, na podstawie odestania

z art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcéw, w Swietle wyroku Trybunatu



Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r., K 11/15, w ktorym orzeczono o
niezgodnosci art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcdéw w zwigzku z art. 77° § 2,
§ 3 oraz § 5 k.p. w zwigzku z § 16 ust. 1, 2, 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2012 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej z art. 2 Konstytucji RP w zakresie, w jakim
znajdujg one zastosowanie do kierowcdéw wykonujgcych przewozy w transporcie
miedzynarodowym.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powdd P.N. wniést o wydane
postanowienia o odmowie przyjecia skargi do rozpoznania oraz o0 przyznanie od
Skarbu Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z
urzedu, ktore nie zostaty uiszczone w catosci ani w czesci, wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sgdu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego rozpoznania musi byc¢
uzasadnione istotnym interesem publicznym, w szczegdlnosci potrzebg dokonania
wyktadni przepiséw, ktére jeszcze nie doczekaly sie sgdowej interpretacji albo
wywotujg powazne watpliwosci, rozstrzygnieciem istotnych zagadnieh prawnych,
zwtaszcza o charakterze precedensowym, dotychczas nierozwazanych przez Sad
Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem orzeczen oczywiscie i razgco wadliwych.
Whiesienie skargi kasacyjnej doznaje istotnych ograniczen, pozwalajgcych Sgadowi
Najwyzszemu na wstepng selekcje spraw, ktére bedg merytorycznie rozpoznane
(tzw. przedsad). Wymagania konstrukcyjne skargi okresla art. 3984 § 1i 2 k.p.c.,
nakfadajgc na skarzgcego obowigzek zawarcia w skardze wniosku o przyjecie jej

do rozpoznania oraz jego uzasadnienia.



Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wykfadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398* § 2 k.p.c.)
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia
podstaw kasacyjnych) powinno zawiera¢ argumenty Swiadczgce o tym, ze
rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Sad Najwyzszy w ramach tzw.
przedsgdu bada tylko powotane w skardze kasacyjnej okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie jej do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie, zas cel
wymagania przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie
przez powofanie i uzasadnienie przez skarzgcego istnienia przestanek o
charakterze publicznoprawnym.

Whniesiona w rozpoznawanej sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o
przyjecie jej do rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje
istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uznag, ze
skarzgca wykazata istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania
okreslonych w tym przepisie.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze istotnym
zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie
nowe, nierozstrzygniete dotychczas w orzecznictwie, ktdérego wyjasnienie moze
przyczynic¢ sie do rozwoju prawa (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z 11 stycznia 2002 r., 1l CKN
570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151; z 21 czerwca 2016 r., V CSK 21/16, LEX nr
2069457; z 15 czerwca 2016 r., V CSK 4/16, LEX nr 2110562).

Sad Okregowy, uzasadniajgc oddalenie skargi 0 wznowienie postepowania,
positkowat sie licznymi orzeczeniami Sgdu Najwyzszego, jakie zapadty w sprawach
dotyczacych ryczattu za noclegi kierowcéw zatrudnionych w transporcie

miedzynarodowym. Przytoczyt takze te z wyrokow Sadu Najwyzszego, ktére



zapadty juz po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z 24 listopada 2016 r.,
K 11/15. W wyniku licznych orzeczen Sgdu Najwyzszego dotyczgcych ryczattéw za
noclegi kierowcow wykonujgcych przewozy w transporcie miedzynarodowym
uksztaltowata sie linia interpretacyjna z przewodnig tezg, zgodnie z ktorg
wyeliminowanie przez Trybunat Konstytucyjny z porzadku prawnego art. 21a
ustawy o czasie pracy kierowcow nie oznacza, ze powstata luka w przepisach
regulujgcych zasady rozliczania podrozy stuzbowych kierowcéw w transporcie
miedzynarodowym. W zwigzku z brakiem przepiséw szczegodlnych — dotyczgcych
tylko tej grupy pracownikébw — do pracownikéw-kierowcow zatrudnionych w
transporcie miedzynarodowym znajdujg zastosowanie reguty rozliczania podrozy
stuzbowej przewidziane w art. 77° k.p. Znajduje to oparcie w art. 5 k.p. i jego
odpowiedniku dotyczgcym bezposrednio tej grupy zawodowej, czyli art. 4 ustawy o
czasie pracy kierowcow (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 sierpnia 2018 r., lll PK
71/17, LEX nr 2539181). Chronologicznie rzecz ujmujgc, nalezy przywotaé przede
wszystkim wyrok Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2017 r., | PK 300/15 (LEX nr
2242158), zgodnie z ktérym po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada
2016 r., K 11/15, nie stosuje sie co prawda art. 2la ustawy o0 czasie pracy
kierowcow, lecz nadal stosuje sie art. 77° § 5 k.p., gdy pracodawca nie uregulowat
zasad zwrotu naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej w uktadzie zbiorowym pracy,
regulaminie wynagradzania lub umowie o prace. Poglad ten Sad Najwyzszy
zaaprobowat w wielu pozniejszych orzeczeniach, m.in. w wyrokach z 8 marca
2017 r., I PK 409/15 (LEX nr 2306366) i Il PK 410/15 (LEX nr 2306367).

Kierujgc sie utrwalong linia orzecznictwa Sadu Najwyzszego, nalezy
stwierdzi¢, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie wptywa na sytuacje pracownika
zatrudnionego jako kierowca w miedzynarodowym transporcie samochodowym,
jezeli pracodawca w regulaminie wynagradzania nie uregulowat prawa do ryczattu
za noclegi ani nie zawarto stosownych regulacji bezposrednio w umowie o prace.
W takim wypadku roszczenie pracownika znajduje oparcie w art. 77° § 5 k.p. (ktéry
przyznaje pracownikom prawo do pokrycia naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej
wedtug przepiséw obowigzujgcych w panstwowych i samorzgdowych jednostkach
sfery budzetowej), znajdujgcym zastosowanie na podstawie art. 5 k.p. i art. 4

ustawy o czasie pracy kierowcow.



Nalezy zauwazy¢, ze skarga kasacyjna zostata sporzgdzona po wydaniu
uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2017 r.,
Il PZP 2/17 (OSNP 2018 nr 3, poz. 28). Wnoszac nadzwyczajny s$rodek
zaskarzenia pozwana nie dostrzegta, ze podnoszone przez nig kwestie zostaty juz
ujednolicone w orzecznictwie sgdowym. Role te spetnita wtasnie uchwata skfadu
siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2017 r. W tym kontekscie
zagadnienia prawne zgtoszone przez skarzgcg przestaty byc¢ istotne w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., gdyz utracity walor nowosci.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi do rozpoznania na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

O kosztach procesu w postepowaniu kasacyjnym orzeczono zgodnie z
art. 102 k.p.c.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu Sgd
Najwyzszy orzekt na podstawie § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U.

poz. 1714 ze zm.).



