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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 marca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z powddztwa R. C.

przeciwko Urzedowi Kontroli Skarbowej w K. (obecnie: Izba Administracji
Skarbowej w K.)

0 przywrocenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 marca 2018 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 2 czerwca 2016 r., sygn. akt IX Pa (...),

l. oddala skarge kasacyjna,
Il. zasgdza od powoda na rzecz pozwanego 240 zt (dwiescie

czterdziesci) tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w K. wyrokiem z 2 czerwca 2016 r. oddalit apelacje
skarzgcego powoda R. C. od wyroku Sgdu Rejonowego z 22 grudnia 2015 r., ktéry



oddalit jego powoddztwo przeciwko pozwanemu pracodawcy Urzedowi Kontroli
Skarbowej w K. o przywrdcenie do pracy, wniesione po wypowiedzeniu umowy o
prace. Powdd byt pracownikiem pozwanego od 1 grudnia 1999 r. jako komisarz
skarbowy, starszy specjalista, a od 1 lutego 2006 r. jako radca prawny. Pismem z
30 stycznia 2015 r. pozwany wypowiedziat mu umowe O prace na czas
nieokreslony, podajgc za przyczyne podejmowanie zaje¢ podwazajgcych zaufanie
do stuzby cywilnej i pozostajgcych w sprzecznosci z wykonywanymi przez powoda
obowigzkami stuzbowymi, co doprowadzito do naruszenia art. 80 ustawy o stuzbie
cywilnej. Jako przyktad wskazano, ze powdd bedgc czionkiem korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionym w Urzedzie Kontroli Skarbowej w K. na stanowisku radcy
prawnego podjat sie wykonania na rzecz Urzedu Miasta w C. ustugi prawniczej
polegajgcej na doradztwie prawnym w zakresie zoptymalizowania zobowigzania
podatkowego w podatku od towarow i ustug za lata 2007-2008. Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej powyzszg informacje powzigt w grudniu 2014 r. ze strony
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta w C.. Oceniajgc zakres
przedmiotowy ptatnej ustugi prawnej, czynnosci przypisanych wybranemu
oferentowi z jednej strony oraz zakres zadan przypisanych zaréwno stanowisku
radcy prawnego, jak i zadan urzedu, w ocenie pozwanego powod podejmujgc sie
wykonania takich zadah dopuscit sie zaje¢ podwazajgcych zaufanie do stuzby
cywilnej. Ponadto podano, ze powdd byt prokurentem w spétce C. Sp.zo0.0. w
siedzibg w J., 0 czym pozwany dowiedziat sie w grudniu 2014 r. ze strony KRS.
Sad Rejonowy w uzasadnieniu oddalenia powoddztwa zwrécit uwage na
wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 kwietnia 2012 r., Il PK 203/11, zgodnie z ktorym do
pracownikow stuzby cywilnej stosuje sie przepisy Kodeksu pracy dotyczace
rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem, nawet wtedy, gdy przyczyne
wypowiedzenia stanowi naruszenie obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilne;j.
Wypowiedzenie powodowi umowy o prace byto zasadne. Zakazy z art. 80 ustawy z
21 lipca 2008 r. o stuzbie cywilnej sg wyrazem o wiele dalej idgcego
podporzgdkowania pracownika stuzby cywilnej, anizeli w ramach umownego
stosunku pracy na podstawie Kodeksu pracy, w ktérym ograniczenia takie nie
wystepujg. Swiadczenie przez powoda ustug w zakresie dziatalno$ci rachunkowo-

ksiegowej oraz doradztwa podatkowego na rzecz podmiotow bedgcych



podatnikami mogto godzi¢ w zasade neutralnosci oraz bezstronnosci. Powod w
ramach umowy zlecenia z UM w C. zobowigzat sie do opracowania wnioskow w
zakresie optymalizacji zobowigzania podatkowego oraz przygotowania projektow
dokumentacji obejmujgcej rozliczenie naliczonego podatku od towarow i ustug
bedgcych podstawg do podjecia decyzji odnosnie ztozenia w tym zakresie korekt
deklaracji. Charakter zadan zleconych powodowi wigzat sie z jego obowigzkami
pracowniczymi u pozwanego. Udzielanie porad w zakresie rozliczenia podatku,
ktérego prawidiowos¢ wyliczenia mogta byC nastepnie kontrolowana przez
pozwanego, czy nawet inny, wiasciwy Urzad Kontroli Skarbowej, poddaje w
watpliwos¢ bezstronno$¢ i neutralnosé¢ stuzby cywilnej, a zatem jest nie do
pogodzenia z interesami stuzby cywilne;j.

Odnosnie do zatrudnienia powoda w spofce C. Sad zauwazyt, iz zaistniaty
watpliwosci co do wyrazenia przez pozwanego zgody na podjecie przez powoda
zatrudnienia. Powdd nie podat, ze zatrudnienie bedzie obejmowato czynnosci
prokurenta spétki. Na powodzie spoczywata odpowiedzialnos¢ za uksztattowanie ze
spétkg C. zatrudnienia w taki sposéb, aby jego realizacja eliminowata ryzyko
naruszenia zakazow okreslonych w art. 80 ustawy o sc. Zgoda pozwanego nie
obejmowata podejmowania jakiegokolwiek zatrudnienia, lecz tylko takiego, ktore
miescito sie w dozwolonych granicach, okreslonych przez normy prawne i zasady
obowigzujgce cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Zgoda pozwanego nie stanowita
przyzwolenia na wykonywanie wszelkich czynnosci, w szczegdlnosci doradztwa
podatkowego. Ponadto wniosek powoda o wyrazenie zgody na podjecie
dodatkowego zatrudnienia byt opatrzony datg 9 stycznia 2012 r., natomiast powdd
petnit funkcje prokurenta spotki od 17 czerwca 2011 r. Powinien byt wcze$niej
uzyskac¢ zgode przetozonego na podjecie dodatkowego zatrudnienia. Wykonywane
ustug na rzecz Urzedu Miejskiego stanowito naruszenie zasady bezinteresownosci
oraz bezstronnosci. Dziatanie powoda mogto podwaza¢ zaufanie obywatela do
stuzby cywilnej. Powdd wywotat podejrzenie o stronniczo$¢ w wykonywaniu
powierzonych mu czynnosci. Nie ma znaczenie, Zze okolicznosci, ktore
spowodowaty utrate zaufania pracodawcy do powoda miaty miejsce ponad trzy lata

przed wypowiedzeniem. Pozwany powzigt wiadomos¢ dopiero w grudniu 2014 r. i



po wyjasnieniu sprawy wypowiedziat stosunek pracy. Wypowiedzenie byto zgodne
Z przepisami i uzasadnione (art. 45 k.p.).

Sad Okregowy w uzasadnieniu oddalenia apelacji nie stwierdzit naruszenia
art. 113 i 114 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (dalej takze ,ustawa o
sc”). Wskazat na ,istotng ewolucje” w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i akceptacije
dla stanowiska, ze art. 9 ust. 1 ustawy o sc, wobec braku w niej stosownych
przepisow regulujgcych tryb rozwigzywania umow o prace z pracownikami stuzby
cywilnej stosuje sie przepisy Kodeksu pracy. Do pracownikéw stuzby cywilnej
stosuje sie przepisy o wypowiedzeniu nawet wtedy, gdy przyczyne wypowiedzenia
stanowitoby naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej (wyroki Sadu
Najwyzszego z 4 marca 2008 r., Il PK 177/07, z 11 marca 2008 r., Il PK 193/07, z 7
kwietnia 2010 r., | PK 206/09, z 6 kwietnia 2011 r., Il PK 253/10, z 24 sierpnia
2010r., | PK 36/10, z 15 marca 2011 r., | PK 192/10, 19 kwietnia 2012 r., Il PK
203/11). Pozwany wypowiadajgc powodowi umowe o prace nie byt zobligowany do
przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1
ustawy o sc. Dodatkowa praca pozostawata w sprzecznosci z obowigzkami
stuzbowymi powoda, co naruszato art. 80 ustawy o sc. Przyczyny wypowiedzenia
byty rzeczywiste i zasadne. Doradztwo podatkowe na rzecz podatnika mogto godzi¢
w neutralnos¢ i bezstronnosé, ktérych powdd jako cztonek korpusu stuzby cywilnej
winien przestrzegaé. Powdd powinien dostrzec konflikt intereséw, ktéry powstaje w
sytuacji, gdy zakres zleconych zadan przez podmiot zewnetrzny wigze sie z jego
obowigzkami pracowniczymi, ktére wykonywat w pozwanym urzedzie. W ramach
umowy zlecenia z Urzedem Miasta powdd udzielat porad prawnych w zakresie
rozliczania podatku, ktérego prawidtowos¢ wyliczenia mogta by¢ kontrolowana
przez pozwanego. Mimo, ze powdd nie wykonywat bezposrednio czynnosci w
postepowaniu, to jego rola jako radcy prawnego toku takiego postepowania byta
istotna. Zakres obowigzkow powoda obejmowat bowiem wspétprace z
pracownikami Urzedu w przygotowaniu projektow decyzji i wynikow kontroli, w tym
opiniowanie projektéw rozstrzygnie¢. Zgoda pracodawcy na zatrudnienie w spétce
Consulting byta pbézniejsza anizeli podjecie w niej czynnosci prokurenta. Nie
obejmowata wszelkich czynnosci, w szczegdlnosci w zakresie doradztwa

podatkowego, a takie ustugi wchodzity w obszar dziatalnosci spétki. Na pozwanym



cigzy szczegodlny obowigzek dbatosci o wizerunek, realizowany miedzy innymi
przez natozone na korpus stuzby cywilnej precyzyjne i klarowne standardy
postepowania. Odstepstwo od wytyczonych regut moze podwazaé zaufanie
obywateli do stuzby cywilnej. Zarzut naruszenia art. 80 ust. 1 ustawy o sc nie byt
trafny.

Zarzut uptywu czasu nie jest zasadny, bo pozwany powzigt wiadomos¢ o
umowie powoda dopiero w grudniu 2014 r. Z uwagi na rodzaj i wage przyczyn
okolicznosci uzasadniajgce wypowiedzenie umowy o prace nie stracity na
aktualnosci dla osiggniecia celu wypowiedzenia. W okolicznosciach rozpoznawanej
sprawy, dziatanie powoda polegajgce na doradztwie podatkowym w zakresie
ustalenia wtasciwej wysokosci odliczenia na zlecenie Urzedu Miasta, nie sposob
ograniczy¢ tylko do chwili wykonania zlecenia. W szczegdlnosci przy uwzglednieniu
faktu, iz w kolejnych latach zleceniodawca samodzielnie odliczat podatek w oparciu
0 zasady opracowane przez powoda.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego polegajgce
na btednej wyktadni i niewtasciwym zastosowaniu: 1) art. 9 ust. 1 ustawy z 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej w zwigzku z art. 32 § 1 k.p. oraz art. 113 i
nastepnych ustawy o stuzbie cywilnej, poprzez przyjecie przez Sady obu instanciji,
ze w sprawie oceny przez pracodawce pozastuzbowych dziatah pracownika
podejmowanych poza czasem pracy i nie zwigzanych stricte z zatrudnieniem
znajdujg zastosowanie przepisy Kodeksy pracy, podczas gdy pierwszenstwo majg
jako norma szczegdlna przepisy rozdziatu 9 ustawy o stuzbie cywilnej w
przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonka korpusu stuzby cywilne;j;
2) art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej w zwigzku z art. 32 § 1 k.p. oraz art. 113
ust. 2 i 5 ustawy o stuzbie cywilnej, poprzez przyjecie przez Sady obu instancji, iz
brak jest jakichkolwiek ram ograniczajgcych w czasie zlozenie przez pracodawce
oswiadczenia 0 rozwigzaniu umowy O prace za wypowiedzeniem na podstawie
kodeksu pracy w odniesieniu do cztonka korpusu stuzby cywilnej z powotaniem sie
na wystgpienie okolicznosci dotyczgcych podejmowania przez pracownika
pozastuzbowych dziatan poza czasem pracy i nie zwigzanych stricte z
zatrudnieniem; 3) art. 9 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej w

zwigzku z art. 32 § 1 k.p. w zwigzku z art. 76 ustawy o stuzbie cywilnej poprzez



przyjecie, ze petnienie funkcji prokurenta w spétce prawa handlowego, ktorej
przedmiotem  dziatalnosci jest doradztwo finansowo-gospodarcze  jest
rownoznaczne z naruszeniem obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej i
stanowi podstawe rozwigzania stosunku pracy bez dokonania ustalenia zakresu
faktycznie podejmowanych czynnosci mogacych stanowi¢ okolicznos¢ faktyczng,
dajagcg podstawe do sformutowania twierdzenia o naruszeniu obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilne;j.

Pozwany wniost o oddalenie skargi i zasgdzenie kosztow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty podstawy kasacyjnej nie sg zasadne i dlatego skarga kasacyjna
zostata oddalona.

W pierwszym zarzucie skarzgcy bfednie przyjmuje prymat trybu
dyscyplinarnego przed wypowiedzeniem umowy o0 prace. Postepowanie
dyscyplinarne wobec pracownika stuzby cywilnej (cztonka korpusu stuzby cywilnej)
nie wytgcza wypowiedzenia mu umowy o prace (i odwrotnie). Pierwszenstwo
postepowania dyscyplinarnego, ktore nie pozwalatoby na wypowiedzenie umowy o
prace (albo wstrzymywato jej wypowiedzenie) musiatoby by¢é wyraznie ujete w
ustawie. Przyktadowo w czasie obowigzywania art. 113' k.p. wymierzenie
pracownikowi kary porzgdkowej nie wykluczato uznania tego samego nagannego
zachowania, stanowigcego przestanke ukarania, za przyczyne uzasadniajgca
wypowiedzenie umowy 0 prace a nawet rozwigzanie bez wypowiedzenia (wyroki
Sadu Najwyzszego z 25 pazdziernika 1995 r., | PRN 77/95 i z 3 kwietnia 1997 r.,
| PKN 40/97).

Postepowanie dyscyplinarne i wypowiedzenie umowy o prace to dwie
odrebne instytucje. Zasadnie zwrdécit na to uwage Sgd powszechny w tej sprawie,
przytaczajagc szereg orzeczen Sadu Najwyzszego (w tym miejscu mozna
ograniczy¢ sie do wyrokéw z 2 lipca 2009 r., Il PK 316/08, z 24 sierpnia 2010 r.,
| PK 36/10, z 19 kwietnia 2012 r., Il PK 203/11). Podsumowaniem jest stwierdzenie,
ze do pracownikow stuzby cywilnej stosuje sie przepisy Kodeksu pracy dotyczgce
rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem, nawet wtedy, gdy przyczyne

wypowiedzenia stanowi naruszenie obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej.



Skarzagcy w ogole nie podwaza tej wyktadni i nie wskazuje regulacji, ktére
potwierdzatyby jego zatozenie o prymacie i wylgcznosci postepowania
dyscyplinarnego.

Pojecie odpowiedzialno$ci pracowniczej jest szersze, bo obejmuje nie tylko
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Stosunek pracy, to stosunek prawa prywatnego a
nie publicznego, réwniez w stuzbie cywilnej. Zasadniczym jego celem nie jest
dyscyplinowanie pracownikow. Zwtaszcza na stanowiskach samodzielnych (radcéw
prawnych) w urzedach panstwowych. Odpowiedzialno$¢ pracownika ma rozne
formy. Rodzajem odpowiedzialnosci jest takze rozwigzanie zatrudnienia (umowy o
prace) za wypowiedzeniem albo bez wypowiedzenia. Odpowiedzialnosc
dyscyplinarna ma na uwadze okreslony czyn (zachowanie) i oparta jest na
przestankach wtasciwych dla odpowiedzialnosci karnej, czyli zawinieniu i czynie
bezprawnym. Te klasyczne przestanki odpowiedzialnosci nie okreslajg
bezwzglednej granicy w odpowiedzialnosci pracowniczej w przypadku
wypowiedzenia umowy o prace. Mozliwa jest odpowiedzialnos¢ pracownicza bez
winy, czyli wypowiedzenie umowy o prace jest zasadne, gdy ogdolna ocena
zachowania pracownika jest negatywna (uzasadniona). Woéwczas ocena ta moze
by¢ oderwana (niezalezna) od winy. Inny jest cel i przestanki odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, w ktérej o rodzaju kary nie decyduje pracodawca, tylko komisja
dyscyplinarna. Kara wydalenia ze stuzby nie jest odpowiednikiem wypowiedzenia
umowy o prace. Tryb dyscyplinarny nie jest trybem wypowiedzenia umowy o prace.
Powiedziano juz w orzecznictwie, ze wypowiedzenie jest zwyklym sposobem
rozwigzania umowy O prace na czas hieokreslony, bez koniecznosci udowodnienia
zawinionego dziatania. Wydalenie z pracy w urzedzie zaktada najpowazniejsze
zawinione naruszenie obowigzkéw cztonka stuzby cywilne;j.

Otwiera to negatywng ocene drugiego zarzutu skargi. Skoro odrebne sg
tryby (instytucje) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i wypowiedzenia umowy o prace
dla pracownika sc, to rozwigzania zatrudnienia za wypowiedzeniem powdd nie
mozna podwazy¢, odwotujgc sie do przepisow powotanych w tym zarzucie.
Ograniczenia temporalne z art. 113 ust. 2 i 5 ustawy o sc majg zastosowanie tylko
w odniesieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nie sg czescig odrebnego

(samodzielnego) wypowiedzenia umowy o prace. Przepisy o wypowiadaniu uméw o



prace nie przewidujg podobnego ograniczenia, co nie oznacza, ze uptyw czasu od
okolicznosci stanowigcej przyczyne wypowiedzenia jest w ogole bez znaczenia.
Skarzacy nie zarzuca jednak naruszenia art. 45 § 1 k.p. w zwigzku z art. 9 ust. 1
ustawy o sc, gdyz to w tej regulacji nalezatoby osadza¢ sformutowany zarzut
temporalny. Kodeks pracy nie ma regulacji ograniczajgcej termin wypowiedzenia.
Poszukiwang czasowg granice mozna tgczy¢ z zasadnoscig i przyczyng
wypowiedzenia. Wypowiedzenie nie jest ograniczone terminem od ujawnienia
przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie umowy. Jezeli jednak okolicznos¢
uzasadniajgca wypowiedzenie na skutek uptywu czasu stata sie nieaktualna ze
wzgledu na cel wypowiedzenia, moze by¢ ono uznane za nieuzasadnione (teza XllI
uchwaty Izby Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu Najwyzszego z 27 czerwca
1985 r., Il PZP 10/85). Uptyw czasu moze powodowac, ze wypowiedzenie jest
niezasadne ze wzgledu na przyczyne. Moze sie jednak okazaé, ze przyczyna
wypowiedzenia jest nadal aktualna i zasadna, bo trwa w okreslonym czasie,
dlatego nie mniej wazna jest data, w ktérej pracodawca dowiedziat sie o przyczynie
wypowiedzenia. Wykracza to ponad zakres zaskarzenia i potrzebe argumentacji,
gdyz skarzgcy nie podwaza ustalenia, ze pozwany dopiero w grudniu 2014 r.
powigzat wiadomos¢ o przyczynie wypowiedzenia i z koncem stycznia 2015 r.
wypowiedziat umowe o prace. Czasowych ram wypowiedzenia nie mozna
ustanowi¢ wigzgco w drodze orzecznictwa, gdyz podstawa materialna
wypowiedzenia oparta jest na klauzuli generalnej. Takie rozwigzanie potwierdza, ze
rbwniez ograniczenie czasowe (prekluzyjne) to domena ustawy (tak jak
przedawnienie). Decydujg zatem indywidulane okolicznosci sprawy, ktorych
skarzgcy w ogole nie podwaza.

Prowadzi to do negatywnej oceny trzeciego zarzutu skargi. Skarzgcy
poprzestaje na zarzucie naruszenia art. 76 ustawy o sc, tgczonym z funkcjg
prokurenta w spotce prawa handlowego. Rzecz jednak w tym, ze w wypowiedzeniu
umowy o prace przyczyne wigze sie z naruszeniem art. 80 ustawy o sc. Stabo$¢
zarzutu skargi wynika takze z tego, ze w ogéle nie podwaza oceny Sadu dotyczgcej
pracy skarzgcego w Urzedzie Miasta C. Mozna jg uzna¢ za wystarczajgca
(samodzielng) przyczyne wypowiedzenia i naruszenia obowigzku z art. 80 ustawy o

stuzbie cywilnej. Wykonywanie doradztwa podatkowego przez urzednika kontroli



skarbowej NSA uznat za sprzeczne z ustawg — zob. uzasadnienie wyroku z 9
grudnia 1999 r., Il SA 1613/99. Zarzut skargi nie obejmuje catej podstawy
wypowiedzenia, bo ograniczony jest do funkcji prokurenta. Skarzgcy niezasadnie
zarzuca, ze wpierw nalezato ustaliC zakres faktycznie podejmowanych przezen
czynnosci, mogacych stanowi¢ okoliczno$¢ faktyczng dajgcg podstawe do
sformutowania twierdzenia o naruszeniu obowigzkéw czionka korpusu stuzby
cywilnej. Rzecz w tym, ze w sprawie miaty zastosowanie przepisy oparte na
klauzulach generalnych. Takim przepisem jest art. 45 § 1 k.p. i klauzula
nieuzasadnionego (uzasadnionego) wypowiedzenia oraz art. 80 ust. 1 ustawy 0 sc
z zakazem wykonywania czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy lub podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilnej. W
wypowiedzeniu pracodawca nie odwotywat sie do art. 76 ustawy o sc., lecz do
art. 80 tej ustawy. Rowniez Sad drugiej instancji nie odwotywat sie do art. 76, jako
podstawy zaskarzonego wyroku. Uprawnione jest stwierdzenie, ze ocena
naruszenia obowigzkow, majgca za punkt odniesienia regulacje o charakterze
klauzul generalnych, nie wymaga, izby podstawg wypowiedzenia byto tylko
konkretne i szczegdtowo opisane zachowane sie pracownika. Moze sprowadzac sie
do przyjecia oceny ogolnej, czyli do sytuacji podwazajgcej zaufanie do stuzby
cywilnej. Ocena ta moze byé negatywna ze wzgledu na stanowisko i obowigzki
pracownika. Nienalezyte wykonywanie obowigzkdéw wystepuje nie tylko wtedy, gdy
jest zawinione, lecz takze gdy jest niezawinione przez pracownika (por. teza VI
wskazanej wyzej uchwaty Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 1985 r., Il PZP 10/85).
Sad w zaskarzonym wyrok nie poprzestat tez na tak ogolnej ocenie, bo stwierdzit,
ze zgoda pracodawcy na podjecie przez powoda zatrudnienia w spétce Consulting
byta udzielona w terminie pdzniejszym, anizeli podjecie czynnosci przez powoda w
charakterze prokurenta. Zakres zgody nie obejmowat wszelkich czynnosci, w
szczegolnosci w zakresie doradztwa podatkowego (...), a takie wchodzit w obszar
dziatalnosci spotki. Warunkiem zatem nie jest ustalenie konkretnej czynnosci
doradztwa, bo przestankg wypowiedzenia — jak wskazano — nie jest konkretne i
bezprawne zachowanie sie powoda w zwigzku z funkcjg prokurenta. Pozwany mogt
uznaé, ze sytuacja jaka wystgpita podwazata zaufanie do stuzby cywilnej.

Catosciowa ocena nie koncertowata sie tylko na funkcji prokurenta, jako ze
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dotyczyta réwniez pracy powoda w Urzedzie Miasta C., do oceny ktérej skarzgcy
nie kreuje zarzutow skargi.

Powdd uzywa w skardze zwrotu o ,pozastuzbowych dziataniach poza
czasem pracy i nie zwigzanych stricte z zatrudnieniem”. Nie jest to zasadne, bo w
art. 80 ust. 1 ustawy o sc chodzi o obowigzek, ktory z mocy tego przepisu sktada
sie bezposrednio na tres¢ stosunku pracy czionka korpusu stuzby cywilnej.
Nieuprawnione jest zatem twierdzenie, ze sednem sporu byty pozastuzbowe
dziatania pracownika. Wydaje sie, ze wynika to z niezasadnego eksponowania
funkcji postepowania dyscyplinarnego, gdy przedmiot sprawy obejmowat
wypowiedzenie umowy o prace, ktdrego skarzgcy nie podwazyt.

Reasumujgc - nie ma prymatu i wytgcznosci postepowania dyscyplinarnego
przed wypowiedzeniem pracownikowi stuzby cywilnej umowy o prace.
.,Pozastuzbowe” zajecia lub czynnosci, podwazajgce zaufanie do stuzby cywilnej,
nie muszg by¢ wyswietlone szczegotowo i doktadnie, jako przyczyna uzasadniajgca
wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi stuzby cywilnej (art. 45 § 1 k.p. w
zwigzku z art. 80 § 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej).

Z tych motywow orzeczono jak w sentengji (art. 398 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow

prawnych.

r.g.



