Sygn. akt | PK 3/18

POSTANOWIENIE

Dnia 8 sierpnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z powodztwa Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i
Potoznych przy Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg [...] na rzecz A.C.,
M.B. oraz M.K.

przeciwko Wojskowemu Szpitalowi Klinicznemu z Poliklinikg [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 sierpnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 24 sierpnia 2017 r., sygn. akt VIl Pa .../17,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. odstepuje od obcigzenia strony pozwanej obowigzkiem
zwrotu na rzecz strony powodowej kosztéw procesu w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w K. wyrokiem z dnia 22 listopada 2016 r., w potgczonych
do wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawach z powodztwa
Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych przy
Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg [...] na rzecz A.C. i in., 0 zaptate
wynagrodzenia, zasadzit od strony pozwanej: na rzecz A.C. kwote 18.456 zt; na
rzecz E.F. kwote 10.968 zI; na rzecz M.F. kwote 22.344 zi; na rzecz M.B. kwote



17.208 z; na rzecz G.B., M.K., M.B. kwoty po 16.056 zt, na rzecz W.L. kwote
14.328 zt tytutem wynagrodzenia za prace z ustawowymi odsetkami za opdznienie.

Na skutek apelacji strony pozwanej Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 24
sierpnia 2017 r. oddalit apelacje w sprawach z powddztw na rzecz A.C., M.B., M.K.
i M.B. oraz umorzyt postepowanie w sprawach powodztw na rzecz E.F., G.B., M.F. i
W.L. i orzekt o kosztach postepowania apelacyjnego.

Wyrok Sgdu Okregowego w K. zostat zaskarzony przez strone pozwang
skargg kasacyjng w czesci, w zakresie oddalenia apelacji w sprawach z powddztwa
na rzecz A.C., M.B. i M.K. oraz rozstrzygniecia o kosztach procesu. Strona
skarzgca jako podstawy kasacyjne wskazata zarzuty naruszenia prawa
materialnego przez: 1) btedng wyktadnie art. 9 § 1 k.p., polegajgcg na przyznaniu
wszystkim postanowieniom porozumienia z 24 czerwca 2010 r. w sprawie
zawieszenia stosowania niektorych przepiséw prawa pracy waloru normatywnosci,
mimo ze w zakresie pkt 3-10 porozumienie to nie znajdowato wymaganego oparcia
w ustawie; 2) bledng wyktadnie art. 9* § 1 k.p., polegajgcg na uznaniu, ze zawartym
W porozumieniu 0 zawieszeniu stosowania przepisdw prawa pracy postanowieniom,
na mocy ktérych dokonywana jest zmiana zawieszanych regulacji, przystuguje
walor normatywnosci; 3) niewtasciwe zastosowanie art. 77° § 6 k.p. w zwigzku z §
36 regulaminu wynagradzania z 15czerwca 2010 r., polegajgce na ich
niezastosowaniu, czego konsekwencjg byto uznanie, ze na mocy porozumienia o
zawieszeniu stosowania w catosci lub w czesci przepisbw prawa pracy
dopuszczalna jest merytoryczna zmiana przepiséw prawa pracy bez zachowania
procedury przewidzianej dla zmiany tych przepiséw, tj. przyjecie, ze do zmiany
treSci regulaminu wynagradzania mogto dojS¢ w drodze porozumienia
zawieszajgcego, bez zachowania trybu okres$lonego przez przepisy powszechnie
obowigzujgce oraz przez regulamin wynagradzania; 4) niewtasciwe zastosowanie
normy wynikajacej z art. 9* § 3 zdanie drugie k.p. w zwigzku z art. 772 § 6 k.p. w
zwigzku z § 10 wust. 5 regulaminu wynagradzania, polegajgce na ich
niezastosowaniu, a w konsekwencji brak uznania, ze w zwigzku z zawieszeniem
regulaminu wynagradzania w catosci na okres 3 lat przed jego wejSciem w zycie
(a wiec niestosowaniem jego postanowien z mocy prawa) prawo do wyptacania

wynagrodzenia zasadniczego nieodpowiadajgcego poziomowi zaszeregowania



przystugiwato pracodawcy od dnia zakonczenia okresu zawieszenia regulaminu
wynagradzania przez okres kolejnych 3 lat; 5) z ostroznosci procesowej,
na wypadek uznania, ze wszystkie postanowienia porozumienia stanowity przepisy
prawa pracy - niewtasciwe zastosowanie art. § 10 ust. 5 regulaminu
wynagradzania, przez jego pominiecie przy ustalaniu wysokosci niewyptaconego
wynagrodzenia za okres od czerwca 2012 r. czerwca 2013 r.

Skarzacy wnidst o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i orzeczenie co do
istoty sprawy, przez oddalenie powodztw w catosci oraz o zasgdzenie od strony
powodowej na rzecz pozwanego zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wediug norm przepisanych; ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania strona skarzgca
powofata sie na wystepowanie w sprawie szeregu istotnych zagadnien prawnych: (-)
jaki jest przedmiotowy zakres oparcia na ustawie postanowien porozumienia o
zawieszeniu stosowania w catosci lub w czesci przepisow prawa pracy,
okreslonego przepisem art. 9' § 1 k.p., okre$lajagcych prawa i obowigzki stron
stosunku pracy — w szczegolnosci jaki jest dopuszczalny zakres przedmiotowy
porozumienia zbiorowego, dla ktérego jedynym oparciem na ustawie w rozumieniu
art. 9 § 1 k.p. jest norma okreslona w art. 9* § 1 k.p.; (-) czy dopuszczalne jest
zawarcie w porozumieniu, o ktdrym mowa w art. 9* § 1 k.p., postanowien
niedotyczgcych zawieszenia stosowania w catosci lub w czesci przepiséw prawa
pracy okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy, a w przypadku
odpowiedzi twierdzgcej — czy takim postanowieniom zawartym w porozumieniu o
zawieszeniu stosowania w catosci lub w czesci przepisbw prawa pracy,
okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy, w przypadku braku ich
oparcia na ustawie lub na innym przepisie prawa powszechnie obowigzujgcego,
przystuguje walor normatywnosci; (-) jaki skutek ma zawarcie porozumienia o
zawieszeniu stosowania regulaminu wynagradzania w okresie miedzy podaniem go
do wiadomosci pracownikbw a jego wejsciem w zycie; (-) czy zawieszenie
regulaminu wynagradzania na mocy porozumienia okre$lonego w art. 9* § 1 k.p. w

powyzszym terminie powoduje roéwnoczesnie zawieszenie biegu terminu



dwutygodniowego od dnia podania go do wiadomosci pracownikow, czy tez termin
ten biegnie dalej, a zawieszenie regulaminu wynagradzania ma faktyczny skutek
dopiero od dnia uptywu terminu.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona powodowa wniosta o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz o
zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw postepowania kasacyjnego,

w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifilkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest Srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Przekonanie Sadu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgdu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzacy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr
553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym

przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktdérego wyjasnienie ma



znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia  konkretnej, jednostkowej sprawy (postanowienie  Sgdu
Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepiséw prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
sformutowane, i wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero wowczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem “"prawnym" oraz czy jest to
zagadnienie "istotne" (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2012 r., Il
PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004
nr 9, poz. 158, z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51;
z dnia 11 kwietnia 2012 r., SK 41/11, LEX nr 1238126; z dnia 31 stycznia 2013 r.,
I CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest
uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglgdy w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wykfadni przepisow konstruujgcych to
zagadnienie (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca 2010 r., Il UK
363/09, LEX nr 577467 i z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).
Tymczasem sformutowane we wniosku o przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do
rozpoznania zagadnienia prawne zostaty juz wyjasnione w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego.

Sad Najwyzszy rozstrzygnagt juz bowiem merytorycznie skarge kasacyjng
wniesiong przez [...] Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg [...] w analogicznej
sprawie z powodztwa Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i
Potoznych przy Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg [...] wytoczonego na
rzecz pracownikow strony pozwanej o zaptate wynagrodzen. W wyroku z dnia 1
marca 2018 r., | PK 168/17 (niepublikowanym) Sad Najwyzszy kompleksowo

odniést sie do zagadnien prawnych podniesionych réwniez w obecnej skardze



kasacyjnej. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, zgodnie z ktérym zwrot ,oparcie
ustawowe” nalezy rozumie¢ szeroko jako wskazanie w ustawie (wyrazne lub
wyinterpretowane) mozliwosci zawarcia porozumienia zbiorowego, nawet bez
blizszego jego okreslenia. Odnoszac ten poglad do wyktadni art. 9* § 1 k.p. Sad
Najwyzszy przyjat, ze z jezykowego brzmienia tego przepisu nie wynika, aby
przedmiot porozumienia ograniczat sie tylko do bezwzglednej zgody organizacji
zwigzkowej na zawieszenie stosowania regulaminu wynagradzania. Zawieszenie
stosowania regulaminu moze byC potgczone z przyznaniem pracownikom
okreslonych $wiadczen (rekompensat), co bedzie stanowito integralng czesc
porozumienia o zawieszeniu stosowania w catosci lub w czesci przepisow prawa
pracy. W takiej sytuacji przyznanie waloru normatywnego jedynie postanowieniom
zawieszajgcym stosowanie regulaminu bytoby pogwatceniem zasady lojalnosci i
uczciwosci kontraktowej przez uwolnienie pracodawcy od zobowigzania, ktore
stanowito warunek strony zwigzkowej, od ktérego uzalezniono zawarcie
porozumienia.

Rozwazania przeprowadzone przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
z 1 marca 2018 r., | PK 168/17, stanowig odpowiedz takze na drugie ze
sformutowanych przez strone skarzgcg zagadnien prawnych. Porozumienie, o
ktérym mowa w art. 9* k.p., moze przybraé forme, w ktérej modyfikuje sie w okresie
zawieszenia okreslone prawa wynikajgce z regulaminu wynagradzania. Takze w
tym elemencie porozumienie posiada walor normatywny.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania strona skarzgca
postawita takze pytanie o skutek zawarcia porozumienia o zawieszeniu stosowania
regulaminu wynagradzania w okresie miedzy podaniem go do wiadomosci
pracownikow a jego wejsciem w zycie. Co do tej kwestii Sgd Najwyzszy, w
powofanym wyroku z 1 marca 2018 r., | PK 168/17, przyjat, ze zawieszenie
stosowania regulaminu jeszcze przed jego wejsciem w zycie wywiera taki skutek, iz
z dniem ogtoszenia wchodzi on w zycie i jednoczesnie z tym dniem jego
stosowanie ulega zawieszeniu. Nie jest zatem trafne stanowisko skarzgcego, ze
zawieszeniu podlega takze termin okreslony w art. 77° § 6 k.p., co oznaczatoby

odroczenie wejscia w zycie regulaminu do czasu ustania okresu zawieszenia.



W sytuacji, gdy Sad Najwyzszy udzielit odpowiedzi co do danej kwestii
prawnej, a nie ujawnity sie nowe, nieznane wczesniej okolicznosci majgce wptyw na
wynik wyktadni, nie ma potrzeby przyjmowania kolejnych skarg kasacyjnych
pochodzacych od tego samego podmiotu, opartych na tych samych podstawach i
formutujgcych te same watpliwosci interpretacyjne. Przyjecie kolejnych podobnych
skarg kasacyjnych do rozpoznania nie bedzie bowiem stuzyé dalszemu rozwojowi
orzecznictwa.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odméwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 102 k.p.c. i odstgpit od obcigzania strony pozwanej tymi kosztami ze wzgledu
na trudng sytuacje finansowg pozwanego Szpitala.
kc



