Sygn. akt | PK 299/14

POSTANOWIENIE

Dnia 27 maja 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z powodztwa Z. P.

przeciwko Zespotowi Szkot w B.

0 wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 27 maja 2015 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. akt V Pa [.. ],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) zwraca pozwanemu whiesiong przez niego odpowiedz na

skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. wyrokiem
zdnia 10 czerwca 2014 r. oddalit apelacje wniesiong przez powodke Z. P.
od wyroku Sgdu Rejonowego w K. z dnia 7 stycznia 2014 r., oddalajgcego
powodztwo Z. P. 0 wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy wytoczone
przeciwko pozwanemu Zespotowi Szkét w B.

Powddka Z. P. wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od wyroku
Sadu Okregowego z dnia 10 czerwca 2014 r., zaskarzajgc ten wyrok w catosci
i zarzucajgc mu naruszenie przepiséw postepowania, to jest art. 386 § 2 k.p.c.
w zwigzku z art. 379 pkt 2 k.p.c., art. 210 § 1 k.p.c., art. 224 § 1 k.p.c. w zwigzku



zart. 217 § 1 k.p.c. i art. 391 § 1 k.p.c., art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 233
§ 1 k.p.c., a takze art. 382 k.p.c. Ponadto powddka podniosta zarzut naruszenia
prawa materialnego, to jest art. 20 ust. 1 pkt 2 oraz art. 22 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca powotata
sie na wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien prawnych, ktore sformutowata
w postaci pytan:

(-) czy aneks do umowy o prace jest prawnie dopuszczalng, w rozumieniu
art. 22 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, formg dokonywania przez dyrektoréw
placéwek oswiatowych zmian w wymiarze zatrudnienia nauczycieli zatrudnionych
tam na podstawie aktu mianowania oraz, jesli odpowiedz bedzie pozytywna, czy
aneks do umowy o prace jako pozbawiony elementow konkretnosci, tj. bez
wskazania bezposrednio, czy stanowi jedynie zmiane wymiaru zatrudnienia, moze
by¢ poczytany jako zmiana statusu nauczyciela z nauczyciela zatrudnionego na
podstawie mianowania na nauczyciela zatrudnionego na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony?

(-) czy ,zmiana wymiaru zatrudnienia” przedstawiona przez dyrektora szkoty
nauczycielowi mianowanemu z uwagi na ,zmiany organizacyjne w szkole”, zgodnie
z art. 20 ust. 1 pkt. 2 ustawy Karta Nauczyciela, ma charakter wigzgcej propozyciji
zmian, jesli jest przedstawiona nauczycielowi bez okazania mu arkusza organizacji
i 0 tresci sprzecznej z tym arkuszem, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 Zatgcznika nr 2
do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. (Dz.U. z
2001 r. Nr 61, poz. 624) oraz przed zatwierdzeniem tego arkusza przez organ
prowadzgcy szkote?

(-) czy zgoda wyrazona przez nauczyciela mianowanego w trybie art. 22 ust.
2 ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku z obnizeniem jego wymiaru zatrudnienia,
zgodnie z zatwierdzanym do dnia 30 maja przez organ prowadzgcy szkote
arkuszem organizacji, moze by¢ podstawg zmiany wymiaru zatrudnienia temu
nauczycielowi juz po zmianach tego arkusza (po podpisaniu anekséw do arkusza
zmieniajgcych liczbe godzin przyznanych poszczegdinym nauczycielom), czy tez

potrzebna jest odrebna zgoda nauczyciela na dokonanie kolejnych zmian wymiaru



jego zatrudnienia (przewidzianych kolejnymi aneksami do arkusza) oraz w jakiej

formie zgoda powinna by¢ wyrazona?

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddw (pkt 2), zachodzi niewaznosc¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodag, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraC wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okoliczno$ci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada takze dodac, ze w przypadku powotywania sie na wystepowanie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu wniosku (sporzgdzonym
odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych) winno zosta¢ sformutowane
zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty prawne, ktére wykazg
mozliwos¢ rdéznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Zgodnie ze
stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze, skarzgcy ma w tym zakresie
obowigzek wywiedzenia i uzasadnienia wystepujgcego w sprawie problemu
prawnego w sposéb zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu

zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c.



(por. posréd wielu postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK
75/06, niepublikowane). Oznacza to w praktyce, iz zagadnienie prawne musi
odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a mianowicie: 1) by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia
1996 r., Il UR 5/96, OSNP 1997 nr 3, poz. 39 i postanowienie z dnia 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢ przedstawione w sposob ogdlny i
abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnegj
odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika
2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r., 1l CZP 64/02
LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179),
3) pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg i 4) dotyczy¢ zagadnienia
budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne) watpliwosci. Istotnosc
zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie wystepuje
zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa Ilub znaczenie
precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajace z
odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467, czy tez
z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, sformutowane przez skarzgcg pytania,
nazwane przez nig istotnym zagadnieniem prawnym, nie spetniajg tak okreslonych
kryteriow. Przed wszystkim bowiem nie towarzyszy im jakikolwiek wywdd prawny,
ktory wykazatby mozliwos¢ réznorodnej oceny problemu zawartego w pytaniach.
Uzasadnienie skargi kasacyjnej jest natomiast poswiecone wytgcznie jej
podstawom. Skarzgca nie wyodrebnia w nim uzasadnienia wniosku o przyjecie
skargi do rozpoznania. Taki sposdb wypetnienia obowigzku uzasadnienia wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania moze by¢ zatem co najwyzej uznany

za formalne wypetnienie obowigzku z art. 3984 § 2 k.p.c. Nie daje jednak Sgdowi



Najwyzszemu mozliwosci poznania i oceny powodow, ktére - zdaniem skarzgcej -
przemawiajg za poddaniem jej skargi merytorycznemu rozpoznaniu. Sad
Najwyzszy wielokrotnie wyjasniat zas w swych orzeczeniach, ze skarga kasacyjna
stuzy kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji
trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.
Sad Najwyzszy jako sgad kasacyjny nie jest sgdem powszechnym zwyktej, trzeciej
instancji, a skarga kasacyjna nie jest $rodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie z uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element interesu
publicznego. Wnoszgcy skarge kasacyjng obowigzany jest wiec do profesjonalnego
prawniczego uzasadnienia  wskazanej lub  wskazanych  okolicznosci
uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej i to w kontekscie okolicznosci
faktycznych i prawnych tej sprawy, ktorej skarga ta dotyczy. Wniesiona w sprawie
skarga, ze wzgledu na opisane wyzej braki, w Zaden sposéb nie wykazuje
natomiast znaczenia jej rozstrzygniecia dla realizacji tej publicznoprawnej funkcji
skargi kasacyjnej, wzglednie potrzeby ujednolicenia orzecznictwa sgdow
powszechnych i rozwoju jurysprudencji.

Na marginesie powyzszych stwierdzen Sad Najwyzszy zauwaza réwniez, ze
zupetnie niezrozumiata jest sugestia zawarta w pierwszym pytaniu, jakoby powodce
zmieniono status z nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania na
nauczyciela zatrudnionego na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, w
istocie bowiem byta i pozostata nadal nauczycielem mianowanym.

Doda¢ tez wypada, iz zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela,
dyrektor szkoty, miedzy innymi, w razie zmian planu nauczania uniemozliwiajgcego
dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ rozwigzuje z nim
stosunek pracy lub, na wniosek nauczyciela, przenosi go w stan nieczynny.
Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania moze wyrazi¢ zgode na
ograniczenie zatrudnienia w trybie okreslonym w art. 22 ust. 2 tej ustawy. Z
przepisow tych wynika, ze podstawg do rozwigzania stosunku pracy z
nauczycielem w trybie powyzszego przepisu nie jest sama zmiana planu
nauczania, ale jej skutek w postaci niemoznosci dalszego zatrudniania nauczyciela

w petnym wymiarze zajec.



,Plan nauczania” w rozumieniu art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela jest z
kolei dokumentem opracowanym przez dyrektora szkoty, zawierajgcym podziat na
poszczegolne przedmioty nauczania i zajecia, organizacje pracy szkoty, tygodniowy
minimalny wymiar godzin lekcyjnych pozostajgcych do dyspozycji dyrektora i
wychowawcow oraz wykaz godzin lekcyjnych pozostajgcych do rozdysponowania i
podziatu pomiedzy nauczycieli wraz z godzinami ponadwymiarowymi. Na tej
podstawie ustala sie, czy zmiana planu w stosunku do poprzednio realizowanego
uniemozliwia dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ z
uwzglednieniem kwalifikacji i specjalizacji wyksztatcenia nauczyciela oraz czy
istnieje koniecznos¢ rozwigzania z nauczycielem stosunku pracy lub przeniesienia
w stan nieczynny (por. takze wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 czerwca 1998 r.,
| PKN 165/98, OSNAPIUS 1999 nr 11, poz. 367; z dnia 6 marca 2013 r., | PK
221/13, LEX nr 149384). ,Plan nauczania”’, ktérego zmiana moze uzasadniac
rozwigzanie z nauczycielem stosunku pracy, dotyczy przy tym wytgcznie godzin
lekcyjnych finansowanych ze srodkoéw przydzielonych przez organ prowadzacy
szkote. Tylko te godziny wchodzg bowiem do pensum nauczycielskiego i tylko ich
zmiana moze uniemozliwia¢ zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zajec.

Zgodnie z § 10 zatgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), arkusz
organizacji szkoty opracowany przez dyrektora szkoty okresla szczegdtowg
organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym, z
uwzglednieniem szkolnego planu nauczania, o ktérym mowa w przepisach w
sprawie ramowych planéw nauczania - do dnia 30 kwietnia kazdego roku. Arkusz
organizacji szkoty zatwierdza organ prowadzacy szkote do dnia 30 maja danego
roku (ust. 1). W arkuszu organizacji szkoty zamieszcza sie w szczegolnosci: liczbe
pracownikow szkoty, w tym pracownikow zajmujgcych stanowiska kierownicze,
0golng liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw
przydzielonych przez organ prowadzgcy szkote (ust. 2). Arkusz organizacyjny jest
wiec dokumentem sporzgdzanym na podstawie planu nauczania, z ktérego wprost
wynika liczba godzin do przydzielenia zatrudnionym w szkole nauczycielom.

Dlatego ma on podstawowe znaczenie nie tylko dla organizacji zaje¢ w szkole,



ale takze i liczby zatrudnionych nauczycieli (zob. przywotany wyzej wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 marca 2013 r., | PK 221/13). W rzeczywistosci to wtasnie z
arkusza organizacji szkoty wynika, czy nastgpita zmiana planu nauczania, o ktére;j
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, a wiec taka, ktorej skutkiem jest
niemoznos¢ zatrudniania okreslonych nauczycieli w petnym wymiarze zajec.
Decydujace znaczenie ma zatem formalna zmiana planu nauczania (wynikajgca z
poréwnania arkuszy organizacyjnych za poprzedni i dany rok), bo z niej wynika
liczba godzin finansowanych przez organ prowadzacy szkofe, ktére mozna
rozdzieli¢ miedzy zatrudnionych w szkole nauczycieli (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2015 r., lll PK 51/14).

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzgca
nie wykazata potrzeby rozpoznania jej skargi kasacyjnej. Dlatego, na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w punkcie 1 sentencji, natomiast zgodnie z art. 130 §
5 k.p.c. w zwigzku z art. 87! k.p.c. w punkcie 2 sentencji zwrécit pozwanemu
odpowiedZ na skarge kasacyjng wniesiong bez zachowania przymusu

adwokacko-radcowskiego.
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