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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 pazdziernika 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka
SSN Romualda Spyt

w sprawie z powodztwa D.F.

przeciwko Zarzgdowi [...] w L.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 pazdziernika 2016 r.,
skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w K.

z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt VIl Pa .../14,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w K., wyrokiem z 19 wrzesnia 2014 r., zasadzit od
pozwanego Zarzadu [...] w L. na rzecz powodki D.F. kwote 19.484,22 zt z



ustawowymi odsetkami od 16 lipca 2013 r. do dnia zaptaty tytutem odszkodowania
za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia (pkt 1),
nadat wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 6.400 zt (pkt Il) oraz
orzekt o kosztach sgdowych (pkt I1) i kosztach procesu (pkt IV).

Za podstawe swojego orzeczenia Sgd Rejonowy przyjgt nastepujgce
ustalenia faktyczne.

Powddka D. F. byta zatrudniona od 1 marca 1999 r. na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony na stanowisku dyrektora [...] w L.. W okresowej ocenie
kwalifikacyjnej pracy sporzgdzonej 28 wrzesnia 2007 r. powodka uzyskata ocene
pozytywng (bardzo dobrg). Za zaangazowanie w pracy zawodowej powddka
otrzymata kilkakrotnie nagrody pieniezne — w marcu 2010 r., pazdzierniku 2010 r.,
grudniu 2010 r., pazdzierniku 2011 r., grudniu 2011 r., maju 2012 r., pazdzierniku
2012 .

Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w L. z 22 marca 2013 r. zostat
uchwalony statut [...] w L.. Statut regulowat m.in. przedmiot i zakres dziatania
Zespotu, jego organizacje. Kwestie szczegbétowe zawierat regulamin organizacyjny
[...] w L.. Zgodnie z przyjetg strukturg organizacyjng, Zespotem kierowat dyrektor,
ktéry realizowat swoje zadania osobiscie oraz przy pomocy gtdwnego ksiegowego i
kierownikdw wydziatdbw. Regulamin okreslat zakres obowigzkéw dyrektora oraz
gtdbwnego ksiegowego. Ze schematu organizacyjnego strony pozwanej wynikato, ze
dyrektor kieruje wydziatem organizacyjnym, dziatem zamowien publicznych oraz
wydziatem administracji [...]. Gtébwnemu ksiegowemu podlegat natomiast dziat
finansowy, dziat ptac i kasa. W dziale finansowym zatrudniony byt specjalista ds.
finansowo-ksiegowych, w dziale ptac specjalista ds. ptac oraz ksiegowy, w dziale
kasa kasjer gtowny.

Gtéwng ksiegowag [...] w L. byta E. S., zatrudniona u strony pozwanej od
1999 r. Do jej obowigzkoéw nalezat m.in. nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem
kasy [...] i nadz6or nad prawidlowg obstugg finansowg funduszy $wiadczen
socjalnych. Gtéwna ksiegowa byta odpowiedzialna za podejmowanie biezgcych
decyzji wykonawczych w zakresie realizacji zadan, sprawowanie biezgcego
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan wykonywanych przez pracownikow,

parafowanie umow i podpisywanie pism wychodzgcych z [...] dotyczacych spraw



finansowych. Z zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci obowigzujgcego na
stanowisku gtéwnego ksiegowego wynikato, ze sprawuje on nadzor nad
prawidtowoscig funkcjonowania kasy [...] oraz nadzér nad prawidtowg obstugg
finansowg funduszy Swiadczen socjalnych.

W 2010 r. na wniosek powodki zostat przeprowadzony przez pracownika
Urzedu Miejskiego w L. audyt wewnetrzny, ktéry obejmowat dokumentacje
dotyczgcg zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych. Audyt wykazat pewne
nieprawidtowos$ci w zakresie regulaminéw ZFSS oraz innych dokumentéw.

W zwigzku z obnizeniem budzetu [...] w L. w 2011 r. musiato dojs¢ do
reorganizacji struktury organizacyjnej. Powodka w pismach do burmistrza zwracata
uwage, ze obnizenie budzetu moze prowadzi¢ do zakidcenia wykonywania przez
Gmine L. natozonych przez ustawodawce zadan z zakresu ustawy o samorzgdzie
gminnym. Powddka wniosta réwniez o obnizenie swojego dodatku funkcyjnego od 1
marca 2011 r. W zwigzku z brakiem decyzji w sprawie zmiany struktury
zatrudnienia, powddka wystosowata kolejne pismo, w ktérym poinformowata o
podjetych dziataniach w ramach reorganizacji. W zwigzku z reorganizacjg
niektérym pracownikom obnizono wymiar zatrudnienia, pojawita sie réwniez
konieczno$¢ rozdzielenia obowigzkbw po dwoch pracownikach wydziatu
finansowego. Pracodawca nie miat wéwczas mozliwosci zatrudnienia dodatkowych
oséb, dlatego prace nalezato rozdzieli¢ na osoby juz zatrudnione. Gtéwna ksiegowa
wyszta z inicjatywg, aby powierzy¢ kasjerce B.J. prowadzenie ksigg rachunkowych
zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych. Odbylo sie spotkanie z udziatem
gtdwnego ksiegowego i kierownika wydziatu finansowego, na ktorym powoddka
spytata, czy powierzenie tych czynnosci jednemu pracownikowi jest zgodne z
prawem. Gidwna ksiegowa oswiadczyta, ze jezeli pracownik, ktéremu powierzy sie
taki zakres obowigzkdéw, bedzie kontrolowany, to nie ma przeszkdéd. Na tej
podstawie kasjerce B.J. zostaly powierzone dodatkowe obowigzki zwigzane z
prowadzeniem ksigg rachunkowych funduszy $wiadczen socjalnych placowek
oswiatowych i [...]. W efekcie B. J. pracowata na pot etatu na stanowisku kasjera i
na pot etatu w zakresie ksiegowania $rodkdéw wptywajacych do ZFSS. B.J. byta
odpowiedzialna za prowadzenie kasy [...] w L. oraz prowadzenie wyodrebnionej

ewidencji ksiegowej funduszy s$wiadczen socjalnych szkot, przedszkoli i [...].



Poniewaz potgczenie dwéch funkcji (kasy i ksiegowosci) w rekach jednej osoby
stwarzato niebezpieczenstwo rozmaitych naduzy¢, gtdwna ksiegowa oraz powodka
upominaty kierownika wydziatu finansowego, ze pracownik ten musi by¢
szczegolnie nadzorowany i kontrolowany. Gtéwna ksiegowa zwracata uwage na to,
ze kasjerka duzo czasu spedza na telefonowaniu, bez potrzeby wychodzi do banku.
Mimo to kontrola nad kasjerkg ze strony kierownika wydziatu finansowego byta
niewielka. Przetozong B.J. byta powoddka jako dyrektor [...]. Natomiast w dziale
ksiegowym przetozonym B.J. byla gtéwna ksiegowa E.S.. Kasjerka sporzadzata
raporty z kasy i przekazywata je ksiegowosci. Raz w roku prowadzona byta
inwentaryzacja kasy; powotywano trzyosobowy zespot, ktory sporzgdzat raport
kontroli. Gtéwna ksiegowa miata za zadanie kontrolowaé catoksztatt pracy kasjerki,
kontrolowaé dokumenty oraz je parafowaé. Kasjerka nie byta w bliskich stosunkach
z powodkg. Ocene pracy kasjerki przeprowadzali gtéwna ksiegowa i kierownik
wydziatu finansowo-ksiegowego. Powddka zatrudniona na stanowisku dyrektora
odbywata spotkania z kierownikami wydziatéw i wydawata im polecenia, aby w
ramach kontroli zarzgdczej egzekwowac¢ od pracownikow wykonywanie polecen
zwigzanych z kontrolg. Powddka wydawata tez odpowiednie zarzgdzenia dotyczgce
kontroli oraz opracowywata zakresy czynnosci. Rozmawiata z gtdbwng ksiegowg na
temat prowadzenia ksiegowosci funduszy $wiadczeh socjalnych przez B.J..
Ksiegowa zapewniata powddke, ze wszystko jest w porzadku.

W dniu 18 marca 2013 r. w Miejskim [...] w L. rozpoczeta sie kontrola
prowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg. W kontroli nie uczestniczyta
powddka, ktéra w tym czasie przebywata na zwolnieniu lekarskim. W kontroli brata
udziat gtdbwna ksiegowa E.S., ktdra sktadata ustne wyjasnienia. Na polecenie
kontrolerow zostaty zamkniete raporty kasowe. W pierwszej kolejnosci byty
kontrolowane druki Scistego zarachowania. Stwierdzono liczne nieprawidtowosci w
drukach Scistego zarachowania, przede wszystkim dotyczyto to czekdéw. Ustalono,
ze ksiegi rachunkowe gminy byty prowadzone przez trzy r6zne ksiegowe, ktore nie
miaty potgczonych czynnosci, jedynie kasjerka B.J. prowadzita ksiegi rachunkowe
funduszy swiadczen socjalnych szkot, przedszkoli i [...]. Kazda szkota i przedszkole
miaty swoj fundusz i ksiegowaniem tych naleznosci zajmowata sie B.J.. Kasjerka

zajmowata sie dodatkowo kasami tych funduszy. Gtéwna ksiegowa nie realizowata



obowigzku kontroli czekéw. Ksiega czekow byta kontrolowana ostatnio 18 maja
2011 r. Po tym czasie gtéwna ksiegowa nie zgdata od kasjerki przedtozenia ksigg.
Ksiega czekdw nie byta kontrolowana w latach 2012-2013. Brak kontroli czekéw
stanowit niedopatrzenie gtébwnej ksiegowej. Kontrola zostata rozszerzona na raporty
kasowe. Kontrola wykazata, ze raporty kasowe nie byty podpisane przez gtdwng
ksiegowg ani przez osobe ksiegujgca, brakowato rowniez dokumentow zrédtowych.
Brak dokumentéw zrédtowych Swiadczyt o braku pieniedzy w kasie. Stwierdzono
rébwniez, ze byly przypadki pobrania pieniedzy z rachunku bankowego i
niewprowadzenia tego faktu do raportu kasowego. Taki przypadek zdarzyt sie w
Zespole Szkolno-Gimnazjalnym. Pienigdze pobrata woéwczas kasjerka B.J..

Z uwagi na skale nieprawidtowosci w dokumentach ksiegowych, gtéwna
ksiegowa oraz M. W. po godzinach pracy sprawdzaty czy nie brakuje czekéw oraz
kontrolowaty wyciggi bankowe. Rozpoczety kontrole ksigg rachunkowych i
wyciggow bankowych funduszy swiadczen socjalnych. Kontrolg objeto lata 2011-
2012. Pracownice przegladaty réwniez dokumentacje kasowg, w ktorej stwierdzity
liczne braki. Dokumenty byty nieuporzgdkowane, czes¢ raportéw byta niepodpisana
przez gtdwng ksiegowg. Gtoéwna ksiegowa zaznaczyta brakujgce dokumenty, ktére
kasjerka miata uzupetnic¢. Rowniez powodka po powrocie ze zwolnienia lekarskiego
polecita kasjerce uzupetnienie dokumentacji. Kasjerka B.J. przedktadata
niewtasciwe dokumenty zrédtowe, czym starata sie ukry¢ brak pieniedzy. Kontrola
wykazata rowniez, ze byty przerabiane dokumenty dotyczgce wyptat pozyczek.
Podczas rozmowy z powddkg oraz gtdwng ksiegowg kasjerka poczgtkowo nie
przyznawata sie do kradziezy pieniedzy. Przyznata sie do tego, ze pozyczyta sobie
kwote 2.000 zt. Ujawnita réwniez, ze kwote 1.000 zt pozyczyta gtéwna ksiegowa.
Kasjerka przyznata, ze pienigdze pozyczata takze innym pracownikom. Kontrola
wykazata, ze ze srodkoéw funduszy brakuje 143.000 zt. Kasjerka zwrécita 56.000 zt.
Pozniej okazato sie rowniez, ze brakuje 15.000 zt z kasy zapomogowo-
pozyczkowej za lata 2008-2012. Mimo obowigzujgcych przepiséw, kontrole kas nie
byty przeprowadzane przynajmniej raz w roku. Nadzér nad kasg sprawowata
gtdbwna ksiegowa, ktdéra podpisywata raporty kasowe. Dokumenty zrodtowe, ktore
byty podstawg wystawienia czekdéw, musialy byC sprawdzane przez kasjerke i

gtbwng ksiegowg. Dopiero wowczas mogty by¢ przedstawiane do podpisu



powddce. Gtowny ksiegowy powinien sprawdzi¢ czy byla podstawa do wyptaty,
gdyz to wynikato z zakresu jego obowigzkéw. U strony pozwanej gtbwna ksiegowa
byta odpowiedzialna za kontrole czekéw. Kasjerka zobowigzana byta do
przedkfadania gtownej ksiegowej ksiegi czekéw do kontroli. Powddka natomiast nie
znata sie na funkcjonowaniu dziatu ksiegowego. Powoddka interesowata sie pracg
pracownikow dziatu, natomiast nie znata sie na ksiegach. Do jej obowigzkow nie
nalezato nadzorowanie kasy zapomogo-pozyczkowej. Powddka nadzorowata
wydziaty funkcjonujgce w ramach Zespotu oraz byta przetozonym pracownikow
oraz gtdwnego ksiegowego.

W dniu 20 marca 2013 r. gtbwna ksiegowa przeprowadzita rozmowe z B.J. w
sprawie bataganu w dokumentach. Po rozmowie telefonicznej z powddkag gtowna
ksiegowa zdecydowata o odsunieciu B.J. od obowigzkow na stanowisku kasjera.
Kasjerka zobowigzata sie do uzupetnienia brakujgcej dokumentacji, m.in. miata
przedtozy¢ dokumenty zrodtowe, czego nie uczynita. W dniu 6 maja 2013 r. B.J.
stawita sie na wezwanie powddki oraz gtéwnego ksiegowego w siedzibie [...], w
celu wskazania brakujgcej dokumentacji dotyczgcej funduszy swiadczen socjalnych
szkét i przedszkoli. B.J. poinformowata gtdwnego ksiegowego, ze brakowato
dokumentow w raportach kasowych z 2011 i 2012 r., co sprawito, ze wystgpit duzy
niedobdr kasowy. Po otrzymaniu informacji o mozliwosci przerobienia dokumentéw
dotyczacych Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespotu Szkolno-
Gimnazjalnego w L. przez kasjera B.J., zostato zorganizowane spotkanie z
udziatem B.J., gtdwnego ksiegowego, kierownika wydziatu finansowo-ksiegowego
oraz powodki. Podczas spotkania powddka zapytata B.J. czy przerobita dokumenty,
kasjerka nie przyznata sie do tego. Przyznata sie natomiast, ze zabrata pienigdze z
kasy [...]. Ujawnita, ze pienigdze zabrata dla siebie oraz dla oséb, ktdre od niej je
pozyczyly. Byty to pracownice ksiegowosci oraz gtéwna ksiegowa, ktora pozyczyta
1.000 zt, z czego oddata 500 zt. B.J. wyjasnita, ze prowadzita liste oséb, ktorym w
ten sposdb przekazywata pienigdze.

Sad Rejonowy ustalit, ze 16 kwietnia 2013 r. rozwigzano z B.J. umowe 0
prace bez wypowiedzenia. Przyczyng rozwigzania umowy o prace z kasjerkg byto

ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych.



Pismem z 7 maja 2013 r. powoddka przygotowata zawiadomienie o
mozliwosci popetnienia przestepstwa, adresowane do Prokuratury Rejonowej w C..
W uzasadnieniu podata, ze dokumenty ksiegowe nosity cechy przerobienia w
zakresie wartosci finansowej poszczegodlinych dokumentéw za 2012 r. Wskazata na
duze prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa z art. 271 § 1 k.k. w zwigzku z
art. 278 § 1 k.kk. Na tej podstawie wniosta o wszczecie i przeprowadzenie
postepowania karnego. Pismem z 8 maja 2013 r. powddka poinformowata
Prokurature Rejonowg w C., ze 7 maja 2013 r. zostata przestuchana w
Komisariacie Policji w L. na okolicznos¢ mozliwosci popetnienia przestepstwa przez
B.J.. Powddka przestata do Komisariatu Policji kopie dokumentow z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, w ktérych brakowato dokumentéw
potwierdzajgcych rozliczenia kwoty 72.272,28 zi.

Oswiadczeniem z 10 maja 2013 r. pracodawca rozwigzat z powédkg umowe
o prace bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego naruszenia podstawowych
obowigzkéw pracowniczych — braku nadzoru nad kierowang jednostkg, co
doprowadzito do zagarniecia mienia i falszowania dokumentéw przez pracownika
[...]. Burmistrz Gminy L. podjat decyzje o zwolnieniu powddki po ztozeniu przez nig
zawiadomienia w Prokuraturze o popetieniu przestepstwa.

U pracodawcy powodki zostata przeprowadzona kontrola dorazna przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w K.. W protokole z 27 wrzesnia
2013 r. (z zalgcznikami) opisano szereg uchybien i nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu [...] w L..

Powyzszy stan faktyczny Sad Rejonowy ustalit na podstawie dokumentow
oraz zeznan swiadkow i powddki. Sad nie dat wiary zeznaniom swiadka B.J., ze
prowadzita kase zgodnie z instrukcjg oraz ze prowadzita sprawy zwigzane z
funduszem Swiadczen socjalnych oraz kasy zapomogowo-pozyczkowej zgodnie z
przepisami. Zeznania B.J. pozostawaly w sprzeczno$ci z pozostatym materiatem
dowodowym. Dowody z dokumentow zostaty uznane przez Sad za wiarygodne i
autentyczne.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat, ze powddztwo
zastugiwato na uwzglednienie. Sad Rejonowy zwrécit uwage, ze strukture

organizacyjng [...] regulowat w podstawowym zakresie statut, uchwalony przez



Rade Miejskg w L., ze statutu wynikat zakres obowigzkéw powddki jako dyrektora i
innych pracownikéw Zespotu, w szczegolnosci gtownej ksiegowej i kasjera. Sad
ocenit ustalong w Miejskim [...] procedure obiegu dokumentéw ksiegowych,
uznajgc, ze ksiegowa weryfikacja dokumentéw nastepowata zanim trafiaty one do
powodki, ktéra nie miata przygotowania merytorycznego, aby zauwazy¢ ewentualne
nieprawidtowosci. Sgd Rejonowy stwierdzit, ze w okresie zatrudnienia B.J.
wystgpity braki w dokumentacji ksiegowej na takg skale, ze powinny byly zosta¢ z
tatwos$cig zauwazone przez gtbwng ksiegowg z wieloletnim stazem pracy, do ktorej
podstawowych obowigzkéw nalezata kontrola finanséw i dokumentaciji ksiegowej.

Zdaniem Sadu Rejonowego, zrédtem naduzyC, ktére przyczynity sie do
wyprowadzenia pieniedzy z kasy przez kasjerke, byto potgczenie w jednym reku
czynnos$ci z zakresu ksiegowosci i kasy. Do potgczenia tych stanowisk doszto pod
wptywem okolicznosci zewnetrznych, na ktére powodka nie miata wptywu, nawet
jako dyrektor Zespotu. Po pierwsze, miato to zwigzek z problemami finansowymi
gminy i konieczng restrukturyzacjg zatrudnienia. Po drugie, powstata koniecznosc
zastgpienia dwoch pracownikdw wydziatu finansowego, co doprowadzito do
przesunieC w zakresie obowigzkéw pracowniczych. Powoddka informowata
burmistrza, Ze zmiany organizacyjne mogty doprowadzi¢c do zagrozenh
uniemozliwiajgcych realizacje zadan okreslonych w ustawie o samorzgdzie
gminnym. Dodatkowo powierzenie B.J. dwoch zupetnie réznych zakreséw
czynnosci odbyto sie za zgodg gtownej ksiegowej. Powddka, ktora zajmowata
najwyzsze stanowisko w strukturze organizacyjnej [...], nie ma wyksztatcenia z
zakresu ksiegowosci czy rachunkowosci.

Zdaniem Sadu Rejonowego, osoba zatrudniona na stanowisku dyrektora
Zespotu nie musiata posiada¢ kompetencji, ktére pozwalatyby jej sprawowac
nadzér nad kwestiami merytorycznymi, wiasciwymi dla zakresu dziatalnosci dane;j
placowki. W strukturze organizacyjnej bezposredni nadzér nad pracg kasjerki
sprawowata gtdwna ksiegowa. To wtadnie gtbwna ksiegowa odpowiedzialna byta za
sprawdzanie dokumentaciji, zgdanie wyjasnien, parafowanie dokumentow. Lepsze
kwalifikacje w zakresie ksiegowosci niz powddka powinni mie¢ nie tylko ksiegowa,
lecz takze kierownik wydziatu finansowego. W ocenie Sgdu Rejonowego, powddka,

przyjmujgc i podpisujgc okreslone dokumenty, miata prawo dziata¢ w poczuciu



zaufania do profesjonalizmu i rzetelnosci gtéwnej ksiegowej, ktérg Sad pierwszej
instancji uznat za gtéwng osobe odpowiedzialng za naduzycia w Miejskim [...] w L..
O prawidtowym zachowaniu powodki swiadczy ponadto, ze po uzyskaniu informacji
o brakujgcych pienigdzach oraz nieprawidtowosciach w prowadzonej dokumentaciji
niezwtocznie podjeta dziatania zmierzajgce do wyjasnienia catej sytuacji. Zlecita
przeprowadzenie wewnetrznej kontroli, niezwtocznie poinformowata burmistrza,
prokurature oraz policje. Powddka ztozyta obszerne zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa oraz pozostawata w statym kontakcie z organami scigania. Podjeta
wszelkie dostepne i prawem przewidziane srodki, zmierzajgce do wyjasnienia catej
sytuaciji.

Zdaniem Sagdu Rejonowego, nie bez znaczenia byto réwniez, ze powddka
jako dyrektor [...] wykonywata swojg prace sumiennie i rzetelnie. Powodka byta
dtugoletnim, oddanym i docenianym pracownikiem. Swiadczyty o tym okresowa
ocena kwalifikacyjna oraz otrzymywane przez nig nagrody. W okresie probleméw
finansowych pracodawcy ztozyta wniosek o obnizenie jej dodatku funkcyjnego.
Szkoda po stronie Zespotu nastgpita w wyniku splotu réznych okolicznosci, a
pracodawca poniost strate, za ktorg staty okreslone osoby. Jednakze, zdaniem
Sadu Rejonowego, miedzy powstaniem szkody a dziataniem lub zaniechaniem
powddki nie zachodzit Zaden zwigzek. Powodka nie tylko nie odniosta Zzadnych
osobistych korzysci majgtkowych, ale roéwniez swoim zachowaniem nie
zrealizowata zadnej ze szczegdtowo omowionych przestanek, ktére pozwolityby na
rozwigzanie z nig umowy o prace bez wypowiedzenia. Zachowanie powddki nie
nosito cech naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych, nie
zrealizowata sie rowniez zadna z wymaganych w tego typu przypadkach postaé
winy. Nie mozna byto postawi¢ powodce zarzutu, ze nie stworzyta warunkow
umozliwiajgcych przestrzeganie dyscypliny finansowej i budzetowej w placéwkach
objetych obstugg Zespotu. Wszystkie te okolicznoscig doprowadzity Sagd Rejonowy
do wniosku, ze rozwigzanie z powddkg umowy o prace bez wypowiedzenia nie byto
uzasadnione, a samo zwolnienie nastgpito z naruszeniem art. 52 § 1 pkt 1 k.p.,
czesciowo rowniez art. 52 § 2 k.p.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosta strona pozwana, zaskarzajgc go

w cafosci i zarzucajgc naruszenie: (-) art. 264 § 2 k.p. przez jego niezastosowanie;
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mimo ze pozew zostat skierowany przeciwko obecnemu pozwanemu po uptywie
terminu do wniesienia odwotania, a powddka nie ztozyta wniosku o przywrdcenie
terminu, sad nie oddalit powddztwa; (-) art. 53, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przez ich niezastosowanie; (-)
art. 278 § 1 k.p.c. przez oddalenie wnioskéw strony pozwanej o dopuszczenie
dowodu z opinii biegtych, mimo ze w sprawie wymagane byty wiadomosci
specjalne; (-) art. 217 § 2 k.p.c. przez oddalenie wnioskéw dowodowych strony
pozwanej, mimo ze okolicznosci sporne nie zostaty wyjasnione zgodnie z jej
twierdzeniami; (-) art. 233 § 1 k.p.c. przez brak wszechstronnego rozwazenia
catego zebranego materiatu i btedng jego ocene oraz sprzecznos¢ istotnych ustalen
Sadu z zebranym w sprawie materiatem, a takze pominiecie istotnych dowodow.
Formutujgc powyzsze zarzuty, strona pozwana wniosta o zmiane wyroku i
oddalenie powodztwa oraz o zasgdzenie na rzecz strony pozwanej kosztow
procesu, ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania przez Sad pierwszej instancji. Ponadto wniosta o dopuszczenie
dowodu z opinii biegtego z zakresu rachunkowosci na okolicznos¢, ze
rachunkowosc jednostki byta prowadzona nieprawidtowo, a powoddka, jako dyrektor,
ponosita odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy, oraz biegtego ze znajomoscig
zagadnieh kontroli zarzgdczej w jednostkach sektora finanséw publicznych na
okolicznos¢, ze powddka dopuscita sie uchybien w zakresie kontroli zarzgdczej i ze
uchybienia te pozostawaty w zwigzku przyczynowym z faktem zagarniecia mienia.
W uzasadnieniu apelujgca podniosta, miedzy innymi, ze Sad pierwszej
instancji w ogdle nie odniost sie do tresci art. 53 ust. 1, art. 69 ust. 1 pkt 3, art. 69
ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Bez uwzglednienia tych przepiséw nie
mozna byto ustali¢ zakresu obowigzkéw powoddki. Nie mozna byto tym samym
ustali¢ zakresu niedopetnienia przez nig obowigzkéw. Cata materia uregulowana
powyzszymi przepisami to wiadomosci specjalne, o jakich mowa w art. 278 § 1
k.p.c. Zatem bez zasiegniecia opinii biegtych nie byto mozliwe wyrokowanie w tej
sprawie. Wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego ze znajomoscig
zagadnien kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych byt
zgtaszany przed Sadem pierwszej instancji. Podobnie wniosek o dopuszczenie

dowodu z opinii biegtego w zakresie rachunkowos$ci. Poniewaz dowody te nie
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zostaty przeprowadzone przez Sad pierwszej instancji, ich zgtoszenie i
przeprowadzenie na etapie postepowania apelacyjnego jest uzasadnione.
Nieprzeprowadzenie tych dowoddéw stanowito naruszenie art. 217 § 2 k.p.c,,
mogace mieC¢ wptyw na wynik sprawy. Apelujgca zarzucita tez, ze Sad pierwszej
instancji nie odniost sie w ogole do ustalen protokotu Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Protokot ten zostat catkowicie zignorowany, mimo ze szczegdtowo
opisywat uchybienia w dziatalnosci jednostki i osoby odpowiedzialne za te
uchybienia. Zdaniem apelujgcej, bez uwzglednienia tresci tego protokotu nie mozna
byto prawidtowo osadzi¢ sprawy. Dalej apelujgca zarzucita, ze Sad pierwszej
instancji pomingt tez dwa oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, z 24 lutego
2012 r. i z 25 lutego 2013 r., oraz Zbiorcze zestawienie ryzyk i podejmowanych
dziatan w Miejskim [...] z 15 kwietnia 2011 r. Dokumenty te, kierowane do
burmistrza L., pokazaty réznice miedzy stanem kontroli zarzadczej deklarowanym
przez powodke a stanem rzeczywistym. Miaty wiec istotne znaczenie do oceny
pracy powddki. Odnoszgc sie do ustalen faktycznych Sgdu pierwszej instancji,
apelujgca zwrdécita uwage na szereg niescistosci.

Sad Okregowy oddalit zgtoszone w apelacji wnioski dowodowe na podstawie
art. 381 k.p.c. Przepis ten nie stuzy bowiem wykrywaniu i zbieraniu nowych
okolicznosci faktycznych i srodkébw dowodowych, a jedynie umozliwia
przeprowadzenie dowodow, wczesniej niemozliwych do przeprowadzenia z
przyczyn obiektywnych. Ponadto okolicznosci, na jakie zostat zawnioskowany w
apelacji dowodd, nastepnie oddalony, nie mialy znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy.

Uwzgledniajgc apelacje strony pozwanej, Sad Okregowy w K., wyrokiem z 9
kwietnia 2015 r., zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit powddztwo i
zasgdzit od powddki na rzecz Zarzadu [...] w L. zwrot kosztow postepowania za
obydwie instancje.

Sad Okregowy przyjagt, ze apelacja strony pozwanej zastuguje na
uwzglednienie, poniewaz Sad Rejonowy, wydajgc zaskarzone orzeczenie, dopuscit
sie naruszenia przepisow prawa, ktorych ranga powoduje, ze powinno ono zostaé

zmienione.
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Sad drugiej instancji, ponownie analizujgc caty materiat dowodowy, uznat, ze
Sad Rejonowy popetnit uchybienia w zakresie zaréwno ustalenia faktow, jak tez
oceny zebranego w sprawie materiatu dowodowego, z ktdrego wyprowadzit btedne
wnioski, a w konsekwencji dokonat btednej kwalifikacji prawnej. Sgd Okregowy
zadeklarowat, ze dokonat odmiennej oceny okolicznosci faktycznych sprawy niz
Sad pierwszej instancji i w jej wyniku przyjat, ze rozwigzanie z powodkg umowy o
prace bez wypowiedzenia byto zgodne z prawem. W ocenie Sgdu Okregowego
wskazana przez pracodawce przyczyna tej decyzji, tj. ciezkie naruszenie
podstawowych obowigzkéw pracowniczych — brak nadzoru nad kierowang
jednostka, co doprowadzito do zagarniecia mienia i fatszowania dokumentéw przez
pracownika [...], byta prawdziwa.

Wedtug art. 52 § 1 pkt 1 k.p., pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace
bez wypowiedzenia z winy pracownika w razie ciezkiego naruszenia przez
pracownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Zgodnie z tym przepisem,
rozwigzanie przez pracodawce umowy O prace bez wypowiedzenia jest zgodne
z prawem, jezeli naruszenie przez pracownika podstawowych obowigzkéw byto
naruszeniem ciezkim. Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego przyjmuje (np. wyrok z 21
lipca 1999 r., | PKN 169/99, OSNAPiIUS 2000 nr 20, poz. 746), ze do spetnienia
tego warunku niezbedny jest znaczny stopieh winy pracownika (wina umy$ina lub
razgce niedbalstwo). O istnieniu tej winy wnioskuje sie na podstawie catoksztattu
okolicznosci zwigzanych z zachowaniem pracownika. Jak przyjgt Sgd Najwyzszy
w wyroku z 19 sierpnia 1999 r., | PKN 188/99 (OSNAPIUS 2000 nr 22, poz. 818),
W razie rozwigzania umowy z tej przyczyny, ocena rodzaju i stopnia winy
pracownika powinna by¢ dokonana w stosunku do naruszenia podstawowych
obowigzkdw pracowniczych, jak i z uwzglednieniem zagrozenia lub naruszenia
interesdw pracodawcy. Ciezar dowodu wykazania przyczyny rozwigzania umowy o
prace bez wypowiedzenia spoczywa na stronie pozwanej.

Sad odwotawczy zauwazyl, Zze tre$¢ protokotu Regionalnej Izby
Obrachunkowej z 27 wrzesnia 2013 r. nie mogta stanowi¢ podstawy rozwigzania z
powodkg umowy o prace, gdyz rozwigzanie to nastgpito 10 maja 2013 r., a zatem
kilka miesiecy przed sporzgdzeniem protokotu. W protokole kontroli Regionalne;j

Izby Obrachunkowej bfednie ustalono, ze powddka nie przekazata swoich
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kompetencji w zakresie gospodarki finansowej. Z zakresu obowigzkéw gtéwnej
ksiegowej wynika, ze powyzsze obowigzki zostaty przekazane E. S.

Niewatpliwie powddka, zatrudniona na stanowisku dyrektora [...] w L., byta
kierownikiem jednostki sektora finanséw publicznych (taki status miata jednostka
kierowana przez powodke zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).
Jej obowigzki wyznaczaty nie tylko umowa o prace, statut jednostki i akty
organizacyjne, takie jak regulamin organizacyjny, schemat organizacyjny, zakresy
czynnosci, lecz takze ustawa o finansach publicznych i wydane na jej podstawie
standardy kontroli zarzgdczej.

Materialnoprawne podstawy odpowiedzialnosci za istnienie w jednostce
sektora finansow publicznych okreslonych nieprawidtowos$ci, wskutek niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowigzkoéw w zakresie kontroli zarzadczej, okresla
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Ustawa ta okresla obowigzki w zakresie gromadzenia i
wydatkowania, tj. dysponowania srodkami publicznymi, oraz zasady realizacji tych
obowigzkéw. Zgodnie z art. 53 ust. 1 tej ustawy, kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki. Ponadto na podstawie art. 18c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 168) odpowiedzialnos¢ za naruszenie tej dyscypliny w zakresie kontroli
zarzadczej ponosi wytgcznie kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, do
ktérego obowigzkoéw nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej (art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).
Zdaniem Sadu odwotawczego, nie jest zatem mozliwe powierzenie
odpowiedzialnosci za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzagdczej w jednostce
innym osobom, na podstawie art. 53 ust. 2, jako ze dziatania podejmowane w
ramach zapewnienia kontroli zarzgdczej nie mieszczg sie w pojeciu gospodarki
finansowej jednostki sektora finanséw publicznych. Za kontrole zarzadcza,
rozumiang jako catoksztatt dziatan, odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki.
Jezeli na skutek niewtasciwego wypetniania przez kierownika obowigzkéw w
zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadczej dojdzie do naruszenia dyscypliny finansowej (przede wszystkim przez



14

pracownika, ktéremu powierzono okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej w trybie art. 53 ust. 2), odpowiedzialnos¢ za delikty finansowe, zwigzane
z wadliwym funkcjonowaniem kontroli, ponosi kierownik jednostki. Warunkiem
karalnosci jest zaistnienie nieprawidtowosci w gospodarce finansowej wskutek
zaniedbania lub niewypetnienia przez kierownika obowigzkéw w zakresie kontroli
zarzadczej, przy czym nie ma znaczenia, ze nieprawidtowosci zostang
zakwalifikowane jako naruszenie dyscypliny finansowej. Regulamin organizacyjny
[...] w § 9 przewidywat, Zze zespotem kieruje dyrektor, ktéry realizuje swoje zadania
osobiscie przy pomocy gtéwnego ksiegowego i kierownikow. Do zadan dyrektora
nalezato w szczegolnosci organizowanie pracy zespotu, realizowanie uprawnien
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow zespotu, kontrola
wykonywania zadan (§ 15). Ponadto dyrektor sprawowat bezposredni nadzé6r nad
stanowiskami okreslonymi w strukturze organizacyjnej (§ 19). Na kierowniku
jednostki sektora finanséw publicznych — niezaleznie od wyksztatcenia, jakim sie
legitymuje — cigzy obowigzek znajomosci okreslonych przepisow, w szczegdlnosci
ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Kierownik jednostki,
przyjmujgc powierzone mu stanowisko, przyjmuje w ten sposob takze petng
odpowiedzialnos¢ zwigzang z wykonywaniem tej funkcji. Nie mozne nastepnie
ttumaczy¢ sie, jak to miato miejsce w niniejszej sprawie, ze jego wyksztatcenie byto
niewystarczajgce do petnego rozumienia procesoéw ksiegowych.

Zdaniem Sadu odwotawczego, powoddka niewatpliwie osobiscie podijeta
decyzje o powierzeniu kasjerce prowadzenia ksigg rachunkowych funduszy
Swiadczen socjalnych. Miata $wiadomosé, ze potagczenie dwoch funkcji (kasy i
ksiegowosci) w rekach jednej osoby stwarza niebezpieczenstwo rozmaitych
naduzy¢. Wiedziata, ze wobec tego B.J. musi podlegaé szczegdlnej kontroli gtdwnej
ksiegowej i kierownika wydziatlu finansowego. Powddka w toku catego
postepowania nie wykazata jednak, aby taka szczegdlna kontrola byta
sprawowana, a w szczegolnosci, aby powddka w sposéb planowy, regularny
wymagata i otrzymywata stosowne raporty o pracy kasjerki. Powodka, bedgc
kierownikiem jednostki budzetowej, w Zzaden sposdb nie nadzorowata wykonywania

obowigzkéw kontrolnych i sprawozdawczych przez gtéwng ksiegowa. Nie chodzi tu
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o to, aby powddka oceniata merytorycznie prace ksiegowosci, do czego nie miata
kompetencji, powinna jednak zna¢ obowigzki gtbwnego ksiegowego i je
egzekwowac. Z ustalen Sgdu Rejonowego wynika jednoznacznie, ze nie byta
prowadzona systematycznie kontrola czekow, sprawozdawczos¢ finansowa.
Bezkrytyczne zaufanie i brak kontroli powodki nad gtéwng ksiegowg doprowadzity
do powstania ogromnego, z pewnoscig zauwazalnego takze dla laika w sprawach
ksiegowych, bataganu w dokumentacji ksiegowej, a to sprzyjato defraudacji
funduszy jednostki kierowanej przez powddke.

Powdodka, powierzajgc gtéwnej ksiegowej catg gospodarke finansowg, czuta
sie zwolniona od odpowiedzialnosci i nadzoru nad tg sferg dziatalnosci jednostki.
Stanowi to z pewnoscig powazne zaniedbanie w zakresie kontroli zarzgdczej,
a zatem i naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Naruszeniem obowigzku tej
kontroli byta rowniez nieprawidtowa polityka kadrowa powddki, o czym swiadczy
potgczenie dwoch funkcji w rekach B.J., a nastepnie, kiedy juz byto wiadomo, jakich
naduzy¢ sie dopuscita, rozwigzanie z nig umowy na mocy porozumienia stron, a nie
jak ustalit Sad Rejonowy w trybie art. 52 § 1 k.p. Negatywnie w tym zakresie ocenic
nalezy takze decyzje powddki o nieprzyjeciu rezygnacji gtdwnej ksiegowej z funkcji.
Opisane zaniedbania w zakresie kontroli zarzgdczej Sgd Okregowy zakwalifikowat
jako zawiniony przez powddke brak nadzoru nad pracg podlegtych jej pracownikéw,
co doprowadzito do zagarniecia mienia i fatszowania dokumentow przez
pracownika [...]. Sad uznal, ze strona pozwana miata podstawy do rozwigzania z
powodkg, jako kierownikiem jednostki sektora finanséw publicznych, umowy o
prace bez wypowiedzenia zgodnie z art. 52 § 1 pkt 1 k.p.

W konsekwencji powyzszych rozwazan, uznajgc apelacje za uzasadniong,
Sad Okregowy w K. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit powddztwo
i orzekt o obowigzku zwrotu kosztéw postepowania.

Skarge kasacyjng od wyroku Sad Okregowego w K. wniosta powddka,
zaskarzajgc wyrok w catosci i wskazujgc jako podstawy skargi kasacyjnej: 1)
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 52 § 1 pkt 1 k.p. w zwigzku z art. 94 k.p. w
zwigzku z art. art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przez razgco
niewtasciwe zastosowanie, oczywiscie wadliwg wyktadnie i uznanie, ze powddka

nienalezycie wykonywata swoje obowigzki jako dyrektor [...] w L. w zakresie kontroli
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zarzadczej okreslonej ustawg o finansach publicznych, nieprawidtowej polityki
kadrowej, btednych zdaniem Sadu decyzji o zwolnieniu kasjera na podstawie
porozumienia stron i nieprzyjeciu rezygnacji z funkcji gtdwnej ksiegowej, a tym
samym naruszyta ciezko swoje obowigzki w zakresie dbatosci o dobro zaktadu
pracy w sposob wykazujgcy znaczny stopien jej winy uzasadniajgcy zwolnienie
dyscyplinarne, podczas gdy nie wykazano istnienia bezposredniego zwigzku
przyczynowego miedzy zachowaniem skarzgcej a wyrzgdzeniem pracodawcy
szkody lub zaistnienia sytuacji, w ktoérej interesy pracodawcy zostaty realnie
zagrozone na skutek zachowania powodki, ponadto btednie opisano chronologie
zdarzen, czynigc ustalenia w zakresie $wiadomosci powodki co do stanu
faktycznego, o ktérym w dacie poszczegdinych decyzji nie mogta nawet wiedzied,
co tym samym oznaczato, ze powddce nie sposob przypisa¢ zawinionego tego
rodzaju naruszenia obowigzkdéw pracowniczych, ktére mogto uzasadniac
dyscyplinarne zwolnienie, tym bardziej, ze skarzgca dochowata wszelkiej
starannosci, jakiej mozna od niej bylo oczekiwa¢ w konkretnych warunkach pracy,
gdy pracodawca nie zapewnit jej odpowiednich warunkéw do prawidiowego
wykonania obowigzkow, a to w zakresie ograniczonego i stale pomniejszanego
budzetu, niedoboru etatow i nadmiaru obowigzkow wymaganych ze strony
pracodawcy; 2) naruszenie przepisOw postepowania, ktére mogto miec istotny
wpltyw na wynik sprawy, w tym razgce uchybienie art. 382 k.p.c. i art. 328 § 2 w
zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 233 § 1 k.p.c., przez nieustosunkowanie sie w
uzasadnieniu wyroku i pominiecie przez Sad Okregowy oceny wszystkich istotnych
zgromadzonych w sprawie dowodow, powielenie btedu w zakresie chronologii
zdarzen i ustalen powddki w zakresie kolejno stwierdzonych uchybieh w pracy
kasjera, pominiecie zwtaszcza okolicznosci dotyczgcych oceny warunkdéw pracy
zapewnionych przez pracodawce powodki, ktore uniemozliwiaty, wzglednie
znacznie ograniczaty mozliwosci prawidtowego wykonywania przez nig natozonych
na nig obowigzkéw pracowniczych w zakresie kontroli zarzgdczej, co tym bardziej
w kontekscie art. 8 k.p. w zwigzku z art. 94 k.p. uzasadnia powotanie sie przez
skarzgcg na sprzecznosc¢ podjetej wobec niej decyzji o zwolnieniu dyscyplinarnym z
zasadami wspotzycia spotecznego, ktore to wzgledy zupetnie pozostaty poza

rozwazaniami Sadu drugiej instancji; w nastepstwie tych naruszeh doszto do
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pominiecia czesci materialu dowodowego zebranego w postepowaniu oraz
razgcego naruszenia praw procesowych powoddki, co miato istotny wptyw na wynik
sprawy.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie, co do
istoty sprawy przez zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kwoty
19.484,22 zt z ustawowymi odsetkami od 16 lipca 2013 r. do dnia zaptaty tytutem
odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy O prace bez
wypowiedzenia oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych, ewentualnie uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w K. do ponownego
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzgca podniosta, ze w rozpoznawanej
sprawie w postepowaniu przed Sgadem drugiej instancji nie wykazano istnienia
bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem skarzgcej a
wyrzgdzeniem pracodawcy szkody ani zaistnienia z winy powddki sytuacji, w ktorej
interesy pracodawcy zostaty realnie zagrozone na skutek jej zachowania. Skarzgca
twierdzi, ze dochowata wszelkiej starannosci, jakiej mozna oczekiwa¢ od
pracownika, zwtaszcza w sytuacji, gdy pracodawca nie zapewnit odpowiednich
warunkéw do prawidtowego wykonania obowigzkow, a to w zakresie ograniczonego
i stale pomniejszanego budzetu, niedoboru etatéw i nadmiaru obowigzkow
wymaganych z jego strony jako pracodawcy. W tym kontekscie skarzgca zwrdcita
uwage na koniecznosC rozwazenia, w zakresie oceny ciezaru ewentualnego
naruszenia obowigzkow po stronie pracownika w zakresie dbatosci o dobro zaktadu
pracy oraz stopnia winy pracownika, zaoferowanych pracownikowi konkretnych
warunkoéw pracy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a w razie jej przyjecia, o oddalenie
skargi i zasgdzenie od powddki na rzecz pozwanego kosztéw postepowania wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Skarga jest usprawiedliwiona w stopniu uzasadniajgcym uchylenie
zaskarzonego wyroku.

Z powodkg rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia z powodu
ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych — braku nadzoru
nad kierowang jednostkg, co doprowadzito do zagarniecia mienia i fatszowania
dokumentoéw przez pracownika [...].

Zgodnie z art. 52 § 1 pkt 1 k.p. pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace
bez wypowiedzenia z winy pracownika w razie ciezkiego naruszenia przez
pracownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych. W judykaturze przyjmuje
sie, ze w pojeciu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkow pracowniczych
mieszczg sie trzy elementy: bezprawnos¢ zachowania pracownika (naruszenie
podstawowego obowigzku pracowniczego), naruszenie albo zagrozenie intereséw
pracodawcy oraz zawinienie obejmujgce zarowno wine umysing, jak i razgce
niedbalstwo.

Podstawowe obowigzki pracownika okreslone zostaty w art. 100 k.p. Sg one
uregulowane takze w innych aktach prawnych. Obowigzki kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych, odpowiedzialnego za gospodarke finansowg tej
jednostki (a taki status miata powoddka jako dyrektor [...] w L.), regulujg takze art. 53
i art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowe;j
tej jednostki; moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej innym pracownikom jednostki — przyjecie obowigzkdéw przez te osoby
powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki (art. 53
ust. 1 i 2 tej ustawy). Do obowigzkdéw kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych nalezy takze zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzgdczej (art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy).

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej np. gtébwnemu ksiegowemu (art. 53
ust. 2 tej ustawy). Szczegotowe zadania gtéwnego ksiegowego jednostki sektora

finanséw publicznych reguluje art. 54 wustawy o finansach publicznych.
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W rozpoznawanej sprawie nie byto zatem wykluczone powierzenie przez powodke
niektérych obowigzki w zakresie gospodarki finansowej [...] w L. gtdwnej ksiegowe;.
Mozliwe byto takze powierzenie przez powddke innym pracownikom niektérych
zadan z zakresu kontroli zarzadczej (art. 68 tej ustawy).

Nalezy jednak podkreslic, ze kierownik jednostki nie wyzbywa sie
odpowiedzialnosci w zakresie kontroli zarzgdczej przez upowaznienie pracownikow
tej jednostki do czynnosci w zakresie kontroli zarzadczej. Kierownik jednostki,
nawet gdy skutecznie przekazuje okreslone uprawnienia i obowigzki swoim
pracownikom, nie wyzbywa sie odpowiedzialnosci za brak kontroli zarzadczej.
Przeciwna teza bytaby sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami i prowadzitaby do
wniosku, ze kierownik jednostki moze tak uksztattowac regulaminy i upowaznienia
w jednostce, Ze za nic nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci (por. wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 14 maja 2012 r., V SA/Wa
216/12, LEX nr 1297705).

Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finansow
publicznych odpowiedzialny jest jej kierownik. Nie jest mozliwe powierzenie
odpowiedzialnosci za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w jednostce
innym osobom, na podstawie art. 53 ust. 2, jako ze dziatania podejmowane w
ramach zapewnienia kontroli zarzgdczej nie mieszczg sie w pojeciu gospodarki
finansowej jednostki sektora finanséw publicznych. Obowigzki w zakresie kontroli
zarzadczej natozone mogg by¢ na kazdego pracownika jednostki sektora finansow
publicznych (np. opracowanie projektu procedur obiegu dokumentéw ksiegowych
przez gtéwnego ksiegowego jednostki), natomiast za kontrole zarzgdczg rozumiang
jako catoksztatt dziatah odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki (por. L. Lipiec-
Warzecha: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC 2011, tezy do
art. 69).

Nie mozna w zwigzku z tym przyja¢, ze powierzenie innym pracownikom
okreslonych obowigzkéw uwalnia kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych od odpowiedzialnosci prawnej za ich prawidtowe wykonywanie.
Kierownik jednostki nie moze zatem skutecznie uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci w
zakresie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, odpowiedzialnosci karnej

skarbowej, odpowiedzialnosci za brak skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.
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Powierzenie okreslonych obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej jednostki
innym jej pracownikom ma walor jedynie organizacyjny. Moze jednak stanowic
rowniez podstawe odpowiedzialnosci pracowniczej za niewykonywanie lub wadliwe
wykonywanie tych obowigzkow przez pracownikow, ktorym te obowigzki
powierzono. Jednak orzecznictwo sgdow administracyjnych wyraznie podkresla, ze
odpowiedzialnos¢ gtbwnego ksiegowego nie wytgcza odpowiedzialnosci kierownika
jednostki w zakresie gospodarki finansowej jednostki sektora finansow publicznych,
ani tym bardziej w zakresie kontroli zarzgdcze;.

Ponadto na podstawie art. 18c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 168) odpowiedzialnos¢ za naruszenie tej dyscypliny w zakresie kontroli
zarzadczej ponosi wytacznie kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, do
ktérego obowigzkdéw nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzgdczej (art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku mozna wywnioskowa¢, ze Sad
Okregowy przypisat powddce naruszenie obowigzku zapewnienia funkcjonowania
w Miejskim [...] w L. adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej (art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych). Nie jest to jednak wystarczajgce do
przyjecia, ze doszto do ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych
obowigzkdéw pracowniczych.

Podkreslenia wymaga, ze sama bezprawnos¢ zachowania pracownika nie
wystarcza do przypisania naruszeniu obowigzku pracowniczego charakteru
ciezkiego, gdyz do spetnienia tego warunku niezbedny jest znaczny stopien
nasilenia ztej woli pracownika w postaci winy umysinej lub razgcego niedbalstwa
(por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 5 marca 2013 r., Il PK 174/12, LEX nr
1350014; z 28 czerwca 2012 r., Il PK 285/11, LEX nr 1254679; a wczesniej z 21
lipca 1999 r., | PKN 169/99, OSNAPIUS 2000 nr 20, poz. 746 i powotane w nich
orzecznictwo). O stopniu winy wnioskuje sie na podstawie catoksztattu okolicznosci
zwigzanych z zachowaniem pracownika. Jezeli pracownik przewiduje wystgpienie
szkodliwego skutku swojego zachowania i celowo do niego zmierza lub co najmniej
sie na nan godzi, mozna mu przypisa¢ wine umysing. Jezeli natomiast przewiduje

mozliwos¢ nastgpienia szkodliwego skutku, lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze
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zdota go unikngc, lub tez, gdy nie przewiduje mozliwosci jego wystgpienia, cho¢
moze i powinien go przewidzie¢, jego postepowaniu mozna przypisa¢ wine
nieumysing w postaci lekkomyslnosci — w pierwszej sytuacji i niedbalstwa — w
drugim wypadku. Razgce niedbalstwo mieszczgce sie — obok winy umysinej — w
pojeciu ciezkiego naruszenia obowigzkow pracowniczych jest wyzszym od
niedbalstwa stopniem winy nieumysinej. Niedbalstwo okresla sie jako niedotozenie
nalezytej starannosci ogolnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (art. 355 §
1 k.c.). Przez razgce niedbalstwo rozumie sie natomiast niezachowanie
minimalnych (elementarnych) zasad prawidtowego zachowania sie w danej
sytuacji. O przypisaniu pewnej osobie winy w tej postaci decyduje zatem
zachowanie sie przez nig w okreslonej sytuacji w sposéb odbiegajgcy od miernika
starannosci minimalnej. Razgce niedbalstwo jako element ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw pracowniczych (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.) jest postacig winy
nieumysinej, ktorej nasilenie wyraza sie w catkowitym ignorowaniu przez
pracownika nastepstw jego dziatania, jezeli rodzaj wykonywanych obowigzkow lub
zajmowane stanowisko nakazujg szczegdlng przezornos¢ i ostroznos¢ w dziataniu
(wyrok z 11 wrzes$nia 2001 r., | PKN 634/00, OSNP 2003 nr 16, poz. 381).
Natomiast wina umysina wyraza sie w tym, ze pracownik chce przez swoje
zachowanie wyrzgdzi¢ szkode pracodawcy lub co najmniej Swiadomie sie na to
godzi (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2010 r., lll PK 21/10, LEX
nr 694249).

Umysinos¢ (zta wola) lub razgce niedbalstwo pracownika to dwie odrebne
postacie winy. Razgce niedbalstwo to razgce niedotozenie starannosci wymagane;j
od pracownika. Razacy charakter przejawia sie w wyjgtkowo lekcewazgcym
stosunku pracownika do jego obowigzkow. Natomiast wina umysina polega na tym,
ze pracownik chce wyrzadzi¢ szkode pracodawcy lub swiadomie sie na to godzi.
Réznica miedzy opisanymi postaciami winy jest wyrazna; inne okolicznosci
Swiadczg o razgcym niedbalstwie, a inne o umysinosci. Nie jest wiec prawnie
mozliwe zakwalifikowanie tego samego zachowania pracownika jednoczesnie jako
umysInego i razgco niedbatego naruszenia podstawowego obowigzku w rozumieniu
art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Sad powinien wyraznie i jednoznacznie rozstrzygna¢ o postaci

winy, jakg mozna przypisa¢ pracownikowi, w przeciwnym razie twierdzenie o
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zawinionym zachowaniu pracownika jest nieuzasadnione, a w kazdym razie
arbitralne (dowolne).

Nalezy w zwigzku z tym podzieli¢ zarzuty skargi kasacyjnej, ze Sad
Okregowy nie rozwazyt i nie dokonat w wystarczajgcym stopniu oceny zachowania
(dziatania lub zaniechania) powddki w ptaszczyznie winy (podmiotowej strony
popetnienia deliktu pracowniczego). Byto to tymczasem konieczne, poniewaz
rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego naruszenia
przez pracownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych opiera sie na
przypisaniu pracownikowi winy w kwalifikowanej postaci. Brak odpowiednich
ustalen, rozwazan i ocen dotyczgcych tej przestanki odpowiedzialnosci pracownika
za naruszenie podstawowych obowigzkow pracowniczych uzasadnia kasacyjny
zarzut naruszenia art. 52 § 1 pkt 1 k.p.

Sad pierwszej instancji dopatrzyt sie w postepowaniu powddki pewnych
uchybien, uznat jednak, ze nie miaty one charakteru ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Sgd Rejonowy ocenit, ze zrddtem
naduzyc, ktére przyczynity sie do wyprowadzenia pieniedzy z kasy przez kasjerke,
byto potgczenie w jednym reku czynnosci z zakresu ksiegowosci i kasy. Do
potgczenia tych stanowisk doszto pod wptywem okolicznosci zewnetrznych, na
ktore powodka nie miata wptywu, nawet jako dyrektor [...] w L.. Po pierwsze, miato
to zwigzek z problemami finansowymi gminy, ograniczeniem budzetu [...] w L. i
konieczng restrukturyzacjg zatrudnienia. Po drugie, powstata koniecznosc
zastgpienia dwoch pracownikéw wydziatu finansowego, co doprowadzito do
przesuniecia niektérych obowigzkéw na innych pracownikéw. Powddka
informowata burmistrza, ze zmiany organizacyjne mogg doprowadzi¢ do zagrozen
uniemozliwiajgcych realizacje zadan okreslonych w ustawie o samorzgdzie
gminnym. Ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg pracodawcy rezygnowata z
czeséci dodatku funkcyjnego. Powierzenie kasjerce dwoch zupetnie réznych
zakresOw czynnosci odbyto sie za zgodg gtéwnej ksiegowej, ktdra utwierdzata
powodke w przekonaniu, ze jest to mozliwe i dopuszczalne. Powddka wielokrotnie
zwracata sie do gtdbwnej ksiegowej oraz do kierownika wydziatu finansowo-
ksiegowego o nadzér nad wykonywaniem przez kasjerke powierzonych jej zadan.

Powddka nie ma wyksztatcenia z zakresu ksiegowosci czy rachunkowosci, musiata



23

polega¢ w zakresie wykonywaniu nadzoru nad pracg kasjerki na innych podlegtych
jej pracownikach (gtéwnej ksiegowej i kierowniku wydziatu finansowo-ksiegowego).

Sad Okregowy zadeklarowat na wstepie uzasadnienia zaskarzonego wyroku,
ze — ponownie analizujgc caty materiat dowodowy — uznat, iz Sad Rejonowy
popetnit uchybienia w zakresie zaréwno ustalonych faktow, jak tez oceny
zebranego w sprawie materiatu dowodowego, z ktérego wyprowadzit btedne
wnioski i dokonat btednej kwalifikacji prawnej. Sgd Okregowy zadeklarowat rowniez,
ze dokonat odmiennej oceny okolicznosci faktycznych sprawy niz Sad pierwszej
instancji i w jej wyniku przyjat, ze rozwigzanie z powodkg umowy o prace bez
wypowiedzenia byto zgodne z prawem, a wskazana przez strone pozwang
przyczyna tej decyzji byta prawdziwa.

Po tej wstepnej deklaracji zabrakto w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
zaréwno wiasnych ustalen faktycznych Sadu Okregowego, jak i wtasnej oceny
zebranego materiatu dowodowego (z odwotaniem sie do konkretnych dowoddéw).
Uzasadnia to — przynajmniej czeSciowo — kasacyjny zarzut naruszenia art. 328 § 2
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 382 k.p.c.

Rozpoznajgc sprawe Sgd Okregowy przyjat, bez przeprowadzenia wiasnego
postepowania dowodowego i bez uzupetniania postepowania przeprowadzonego
przez Sad Rejonowy, odmienne ustalenia faktyczne od dokonanych przez Sad
pierwszej instancji. Odmiennie niz Sgd Rejonowy Sad Okregowy ustalit, Ze
powodka dopuscita sie ciezkiego naruszenia obowigzkéw pracowniczych w
zakresie kontroli zarzadczej, poniewaz miata swiadomos¢, ze potgczenie dwoch
funkcji (kasy i ksiegowos$ci) w rekach jednej osoby stwarza niebezpieczenstwo
rozmaitych naduzyC, wiedziata, ze kasjerka musi podlega¢ szczegolnej kontroli
gtéwnej ksiegowej i kierownika wydziatu finansowego, jednak w toku catego
postepowania sgdowego nie wykazata, aby taka szczegodlna kontrola byta
sprawowana, a w szczegolnosci, aby w sposéb planowy, regularny wymagata i
otrzymywata stosowne raporty o pracy kasjerki. W ocenie Sgdu Okregowego
powoddka w zaden sposob nie nadzorowata wykonywania obowigzkéw kontrolnych i
sprawozdawczych przez gtdwng ksiegowg, a bezkrytyczne zaufanie i brak kontroli
ze strony powddki nad gtowng ksiegowg doprowadzity do bataganu w dokumentacji

ksiegowej, co sprzyjato defraudacji funduszy przez kasjerke. W catym uzasadnieniu
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Sadu Okregowego nie znalazto sie chocby jedno odwotanie do ktéregos z licznych
przeprowadzonych w sprawie dowoddéw (poza argumentem o0 przyczynie
pominiecia dowodu z protokotu kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkows).

W swietle art. 382 k.p.c. dokonanie przez sad drugiej instancji odmiennej
oceny dowodow, bez ponowienia lub uzupetnienia postepowania dowodowego, jest
dopuszczalne pod warunkiem ponownego i doktadnego rozwazenia dowodéw
zebranych we wczesniejszych stadiach postepowania, wskazania, dlaczego ich
ocena przyjeta wczesniej przez sad byta btedna oraz przekonujgcego wyjasnienia
motywow zmiany oceny tych dowoddéw i dokonania na ich podstawie nowych
ustalen faktycznych (por. w szczegolnosci wyrok Sgadu Najwyzszego z 6 lutego
2003 r., IV CKN 1752/00, LEX nr 78279; uchwate powiekszonego skfadu Sgdu
Najwyzszego z 23 marca 1999 r., lll CZP 59/98, majgcg moc zasady prawnej,
OSNC 1999 nr 7-8, poz. 124). Nalezy tez podkreslic, ze dokonanie wiasnej,
samodzielnej i swobodnej oceny zgromadzonych w dotychczasowym postepowaniu
dowoddw i rozwazenie na nowo catego zebranego w sprawie materiatu byto nie
tylko uprawnieniem, lecz takze obowigzkiem Sgdu Okregowego (por. wyroki Sad
Najwyzszego: z 9 maja 2002 r., I CKN 615/00, LEX nr 55097; z 18 kwietnia
2001 r., I UKN 339/00, OSNP 2003 nr 1, poz. 21; z 8 lutego 2000 r., Il UKN 385/99,
OSNP 2001 nr 15, poz. 493).

Wydajagc zaskarzony wyrok Sad Okregowy nie przeprowadzit starannej,
wnikliwej i wszechstronnej oceny zebranych dowoddow i nie dokonat wlasnych
ustalen faktycznych w sposéb odpowiadajgcy wskazanym powyzej warunkom (a w
kazdym razie uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie przedstawia wynikéw tej
oceny ani wiasnych ustalen Sgdu Okregowego opartych na konkretnych
dowodach). W szczegdlnosci Sad drugiej instancji nie odniést sie do zeznan
powoddki i dowodow przez nig przedstawionych, a takze podnoszonych przez nig
argumentow dotyczgcych niezapewnienia jej przez pracodawce odpowiednich
warunkéw do prawidtowego wykonywania obowigzkow kierownika jednostki sektora
finansdbw publicznych — w zwigzku z ograniczonym i stale pomniejszanym
budzetem jednostki, ktorg kierowata, niedoborem etatdéw, redukcjg zatrudnienia,

koniecznos$cig przekazania czesci obowigzkéw innym pracownikom, nadmiarem
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obowigzkdw natozonych na nig i stawianych jej wymagan, mimo podejmowanych
przez nig interwencji u burmistrza. Powoddka twierdzita, ze ustalita formalne
procedury obowigzujgce w zakresie kontroli gospodarki finansowej na kazdym
szczeblu jednostki oraz wyznaczyta osoby zobowigzane i odpowiedzialne za
kontrole i szczegdlny nadzér nad kasjerem-ksiegowym, co w sytuacji gdy
obowigzujgca ustawa o finansach publicznych milczy na temat jakichkolwiek
procedur kontroli zarzadczej, powinno by¢ potraktowane jako uczynienie przez
powddke (w warunkach jej zatrudnienia) wszystkiego, co byto mozliwe, aby
przepisami wewnetrznymi, instrukcjami obiegu dokumentow, zakresami czynnosci i
obowigzkdéw pracownikdéw, zarzgdzeniami oraz dziataniami o charakterze
nieformalnym (cotygodniowe narady z omodwieniem istotnych zagadnien,
sprawozdania z wykonywania czynnosci kontrolnych przez kierownikéw
poszczegodlnych dziatow, inne dziatania wynikajgce ze zwyczajow i kultury pracy
przyjetej w jednostce) zapewni¢ adekwatng i efektywng kontrole zarzadczg. Te
argumenty nie zostaty wziete przez Sad Okregowy pod uwage (nie zostaty
rozwazone), a miaty (mogty miec) znaczenie dla oceny stopnia zawinienia powodki.

Wreszcie, dla oceny istnienia przestanek do rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. istotne znaczenie ma naruszenie
lub zagrozenie intereséw pracodawcy. Dziatanie lub zaniechanie pracownika, ktore
daje pracodawcy prawo rozwigzania umowy o prace w tym trybie, musi w istotny
sposdéb w waznej kwestii naruszacC interes pracodawcy, a przynajmniej mu
zagrazac (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 20 stycznia 2015 r., | PK 137/14, LEX
nr 1652711; z 14 stycznia 2014 r., Ill PK 50/13, LEX nr 1448752; z 25 kwietnia
2013 r., | PK 275/12, LEX nr 1380854, OSP 2014 nr 10, poz. 94, z glosg M.Sudot;
z 24 lutego 2012 r., Il PK 143/11, LEX nr 1217883). Uzasadniong przyczynag
rozwigzania z pracownikiem umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. moze by¢
zatem zawinione dziatanie pracownika powodujgce samo zagrozenie interesow
pracodawcy. Interesu pracodawcy nie mozna przy tym sprowadzac¢ wytgcznie do
szkdd majgtkowych oraz interesu materialnego. Pojecie to obejmuje takze elementy
niematerialne, jak np. dyscyplina pracy czy poszanowanie przez pracownikow
majatku i dobrego imienia pracodawcy. O stopniu i rodzaju winy nie decyduje

wysokos$¢ szkody. Szkoda moze stanowi¢ jedynie element pomocniczy w
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kwalifikacji naruszenia obowigzkéw pracowniczych jako ciezkiego. Ocena ciezkosci
naruszenia obowigzku pracowniczego zalezy od okolicznosci indywidualnego
przypadku.

W rozpoznawanej sprawie przy rozwazaniu zagrozenia interesow
pracodawcy nie mozna pomingC przyczyny rozwigzania umowy O prace
sformutowanej przez pracodawce. Przyczyng tg bytlo ciezkie naruszenie
podstawowych obowigzkéw pracowniczych, tj. brak nadzoru nad kierowang
jednostka, co doprowadzito do zagarniecia mienia i fatszowania dokumentow przez
pracownika [...]. Przy tak okreslonej przyczynie rozwigzania umowy o prace
ustalenia Sgdu Okregowego powinny objg¢ takze element zwigzku miedzy
ewentualnym brakiem nadzoru ze strony powddki nad kierowang jednostkg oraz
zagarnieciem mienia i fatszowaniem dokumentéw przez pracownika
(prawdopodobnie kasjerke). Temu elementowi skfadajgcemu sie na pojecie
ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych Sad Okregowy
rébwniez nie poswiecit wystarczajgcej uwagi. Nie moze zastgpi¢ odpowiednich
ustalen faktycznych ogodlne stwierdzenie, ze doszio do powstania ogromnego
bataganu w dokumentac;ji ksiegowej, co sprzyjato defraudac;ji funduszy.

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z przyczyn zawinionych
przez pracownika jest najbardziej dolegliwym dla niego w skutkach rozwigzaniem
stosunku pracy. Wszystkie przestanki tego sposobu rozwigzania umowy powinny
by¢ przez Sad wyjgtkowo wnikliwie ustalone, rozwazone i ocenione. Z art. 52 § 1
pkt 1 k.p. wynika, Zze naruszenie musi dotyczy¢ podstawowego obowigzku
pracownika. Ocena, czy naruszenie obowigzku jest ciezkie, powinna uwzgledniac
stopien jego winy oraz zagrozenie lub naruszenie intereséw pracodawcy. Oceny tej
nalezy dokonywac¢, majgc na uwadze ogot okolicznosci istotnych dla oceny
stosunku pracownika do jego obowigzkow, a nie tylko jego jednorazowe
przypadkowe zachowanie (zaniedbanie). Nie mozna przy tym pomija¢ okoliczno$ci
istotnych dla oceny stosunku pracownika do swoich obowigzkéow. Ocena
zasadnosci rozwigzania przez pracodawce umowy O prace bez wypowiedzenia z
powodu ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowigzkéw
powinna uwzgledniaC catoksztatt okolicznosci majgcych znaczenie dla oceny

zachowania bedgcego przyczyng rozwigzania, w tym zwlaszcza jego



27

dotychczasowy stosunek do obowigzkow, ktorego wyrazem mogg by¢ np. opinie
przetozonych, otrzymane nagrody, kary itp., a takze opinie organizacji zwigzkowej
wyrazong w toku procedury rozwigzania umowy. W przypadku wyjgtkowo razgcych
naruszen podstawowych obowigzkéw okolicznosci te mogg nie mie¢ znaczenia dla
tej oceny i nawet jednostkowe zachowanie moze przesgdziC o zasadnosci
rozwigzania umowy o prace. W takim przypadku Sad powinien jednak wyjasnic,
dlaczego doszedt do takiego przekonania.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie
art. 398" § 1 k.p.c., a o kosztach postepowania kasacyjnego — na podstawie
art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398* k.p.c.
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