Sygn. akt | PK 23/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek

SSN Piotr Prusinowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa I. K. i (...)

przeciwko Instytutowi (...) w L.

0 wynagrodzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 lipca 2020 r.,

skargi kasacyjnej Prokuratora Generalnego od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L.

z dnia 6 marca 2018 r., sygn. akt VIl Pa (...),

l. oddala skarge kasacyjna;

Il. zasagdza od pozwanego na rzecz powodki I. K. 1.000 zi
(jeden tysigc) tytutem zwrotu kosztow postepowania
kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 7 czerwca 2017 r. Sgd Rejonowy w t. zasagdzit od Instytutu
o(..) w k. (I (...)) na rzecz (...), I. K., tytutem wynagrodzenia dochodzone
naleznosci. Umorzyt powddztwo w pozostatym zakresie oraz zasagdzit od
pracodawcy na rzecz powoddéw koszty postepowania.

Sad pierwszej instancji poczynit ustalenia faktyczne. Stwierdzit, ze
powodowie w spornym okresie byli zatrudnieni u pozwanego na stanowisku
asystenta - lekarza. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy Oddziat Terenowy
przy | (...) w £. wystgpit w dniu 16 stycznia 2007 r. do I (...) na podstawie art. 1 i art.
7 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych z Zzgdaniami: 1. wprowadzenia
minimalnej miesiecznej ptacy zasadniczej dla lekarzy zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w wysokosci: - dla lekarza stazysty - 1,75 x przecietnie miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej (wg GUS), - dla lekarza po stazu, bez
specjalizacji (mtodszy asystent, rezydent) - 2,0 x przecietne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej, - dla lekarza z | stopniem specjalizacji -
2,5 x przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, - dla lekarza
z tytutem specijalisty - 3,0 x przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej; 2. wprowadzenia ptatnego urlopu szkoleniowego dla lekarzy w
wymiarze 14 dni w ciggu roku. Zwigzek Zawodowy wskazat, iz nie spetnienie zgdan
bedzie oznaczato rozpoczecie sporu zbiorowego zwigzku z pracodawcg zgodnie z
art. 7 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, i w tym celu zorganizowanie
akcji protestacyjnej i ostatecznie strajku.

Pozwany w odpowiedzi na pismo z dnia 16 stycznia 2007 r. wskazat, iz
wprowadzit ptatny urlop szkoleniowy, w wymiarze 14 dni roboczych, w celu
umozliwienia podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw 1 (...) od roku
2007, zgodnie z Zarzgdzeniem Nr (...)/2007 z dnia 17 stycznia 2007 r. Pozwany
odmowit wprowadzenia minimalnej ptacy dla lekarzy w zaproponowanej wysokosci
ttumaczac sie brakiem srodkoéw finansowych.

W 2007 r. rozpoczat sie spér zbiorowy pomiedzy pozwanym, a pracownikami.
Lekarze zatrudnieni u pozwanej byli niezadowoleni z wysokosci wynagrodzenia

jakie otrzymywali. Pracownicy pozwanego zorganizowali strajk. Sytuacja finansowa



lekarzy byta oceniana przez komisje strajkowg jako tragiczna. Lekarze nie
otrzymywali uposazenia adekwatnego do rodzaju swiadczonej pracy i wigzgcej sie
z tym odpowiedzialno$ci. Srednie uposazenie miesieczne lekarza w okresie strajku
wynosito 1.500/2.000 zt.

W dniu 21 sierpnia 2007 r. pozwany wraz z Oddziatem Terenowym
Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy przy Instytucie "(...)" w L. (OT
OZZL) zawarli porozumienie obejmujgce lekarzy zatrudnionych w | (...) na
podstawie umowy o prace, ktorzy do dnia 1 wrzesnia 2007 r. nie nabyli uprawnien
emerytalnych, w ktorym pracodawca zobowigzat sie do : - wzrostu od 1 wrzes$nia
2007 r. ptacy zasadniczej lekarzy w wysokosci 400 zt miesiecznie dla lekarzy
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy, a w pozostatych przypadkach
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy; - wyptaty dodatku do wynagrodzenia dla
rezydentow od 1 wrzesnia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. w wysokosci 300 zi
miesiecznie na osobe; - wynagrodzenie za okres strajku zostanie wyptacone w
ratach do kohnca 2007 r.; - powofania zespotu, ktorego zdaniem bytoby
wypracowanie nowych warunkow pracy i ptacy dla lekarzy tak, aby nowe regulacje
mozna byto wprowadzi¢ najpdzniej od 1 grudnia 2007 r. W porozumieniu wskazano,
iz nie wyklucza ono wdrozenia innych rozwigzan ustawowych dotyczgcych
wynagrodzen. Komitet strajkowy zobowigzat sie do zawieszenia z dniem
podpisania porozumienia akcji strajkowej oraz uzupetnienia przez lekarzy wpiséw
procedur z okresu strajku w terminie do 31 sierpnia 2007 r.

Komisja Zakfadowa Zwigzku Zawodowego Neonatologéw w | (...) oraz
pozwany zawarli porozumienie z dnia 23 sierpnia 2007 r. w ktérym pracodawca
zobowigzat sie do: - wzrostu od 1 wrzesnia 2007 r. ptacy zasadniczej lekarzy -
neonatologéow w wysokosci 500 zt miesiecznie dla lekarzy zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy, a w pozostatych przypadkach proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy; - wynagrodzenie za okres strajku miato zosta¢ wyptacone w ratach do
konhca 2007 r.; - powofania zespotu, ktdrego zdaniem bytoby wypracowanie nowych
warunkéw pracy i ptacy dla lekarzy tak, aby nowe regulacje mozna byto wprowadzié¢
najpézniej od 1 grudnia 2007 r. Porozumienie nie wykluczato wdrozenia innych

rozwigzan ustawowych dotyczgcych wynagrodzen.



Pismem z dnia 18 wrzesnia 2007 r. OT OZZL przy | (...) zwrdcit sie do
Dyrektora Naczelnego | (...) z prosbg o renegocjacje porozumienia z dnia 21
sierpnia 2007 r. pomiedzy Dyrektorem, a komitetem strajkowym. Zmiany miatyby
dotyczy¢ mozliwosci przyznania podwyzki wynagrodzenia lekarzom, ktorzy pomimo
nabycia do dnia 1 wrzesnia 2007 r. uprawniehn emerytalnych, dotychczas emerytury
nie pobieraja.

Zespo6t Negocjacyjny OT OZZL przy | (...) zawart w dniu 3 stycznia 2008 r. z
Dyrektorem Instytutu porozumienie, w ktorym: w punkcie |. ustalono, iz w dni
powszechne lekarze w Instytucie bedg pracowac¢ od godziny 8.00 do godziny 15.35,
beda mogli pemni¢ dyzur medyczny nie dtuzszy niz 24 godziny, zgodnie z
harmonogramem petnienia dyzuru medycznego. Wynagrodzenie za prace powyzej
37,55 godzin tygodniowo bedzie naliczane zgodnie z art. 1511 k.p., to znaczy jak za
godziny nadliczbowe. Natomiast na prace lekarza powyzej 48 godzin tygodniowo
wymagana jest jego indywidualna zgoda. W punkcie Il. porozumienia uzgodniono,
iz od dnia 1 stycznia 2008 r. nastgpi likwidacja premii regulaminowej i nagrody z
zysku, tak zwanej ,13” w regulaminie wynagradzania. Ustalono harmonogram
realizacji postulatow ptacowych lekarzy w Instytucie wskazujgc, ze - od dnia 1
stycznia 2008 r. wynagrodzenie zasadnicze: a) starszego asystenta - lekarza z Il
stopniem specjalizacji bedzie wynosi¢ 4.500 zi; b) asystenta - 4.000 z,
c) mtodszego asystenta - 3.000 zt; - od dnia 1 lipca 2008 r. wynagrodzenie
zasadnicze: a) starszego asystenta osiggnie wysokosé¢ 6.000 zi; b) asystenta -
5.280 zk; c) miodszego asystenta - 3.960 zt. Zaplanowano, iz dalszy wzrost
wynagrodzenia bedzie przebiegat tak, aby od dnia 1 stycznia 2010 r. wynosit trzy
Srednie krajowe dla lekarza- starszego asystenta ustalony w IV kwartale 2008 r.
W punkcie lll. porozumienia pracodawca zobowigzat sie od dnia 31 stycznia 2008 r.
wprowadzi¢ do umdw o prace z kazdym lekarzem stawki wynagrodzenia zgodnie z
punktem Il. Powyzsze porozumienie konczyto spor zbiorowy.

Komisja Zaktadowa Zwigzku Zawodowego Neonatologow | (...) zawarta wraz
z Dyrekcjg | (...) porozumienie z dnia 11 stycznia 2008 r., w ktérym ustalono, iz
podpisane zostang nowe umowy O prace na czas nieokreslony na etatach
opiewajgcych na 37,55 godzin tygodniowo (poniedziatek - pigtek, w godzinach

8:00-15:35). Zgodnie z punktem 2 porozumienia wynagrodzenie za prace powyzej



37,55 godzin tygodniowo bedzie ptacone jak za godziny nadliczbowe, w oparciu o
stawke godzinowg wynikajgcg z wynagrodzenia podstawowego. Ponadto Zwigzek
Zawodowy Neonatologdéw | (...) oswiadczyt, iz pracownicy Kliniki Neonatologii bedg
pracowa¢ w systemie opt-out na podstawie indywidualnych, pisemnych zgod
pracownikow (pkt. 3). Zostanie dopuszczone petnienie dyzuru medycznego nie
dtuzszego niz 24 godziny, przy czym pracownik zachowa prawo do odpoczynku po
dyzurze w godzinach nocnych, zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r, o
zmianie ustawy o zaktadzie opieki zdrowotnej oraz ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (pkt. 4). Ustalono, iz od dnia 1 stycznia 2008 r. nastgpi likwidacja premii
regulaminowej i nagrody z zysku, tak zwanej ,13” w regulaminie wynagradzania.
Natomiast naliczona za 2007 r. nagroda z zysku oraz premia regulaminowa ma
zostaC wigczona do wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto wynagrodzenie
zasadnicze od dnia 1 stycznia 2008 r. bedzie wynosi¢: dla lekarza z Il stopniem
specjalizacji - 6.000 zi, dla lekarza z | stopniem specjalizacji - 4.500 zi, dla lekarza
bez specjalizacji - 3.500 zt (pkt. 5). W punkcie 6 ustalono, iz zachowany zostanie
dodatek stazowy. Od dnia 1 lipca 2008 r. wynagrodzenie zasadnicze osiggnie
wartosé: dla lekarza z |l stopniem specjalizacji - 7.500 zt, dla lekarza z | stopniem
specjalizacji - 5.500 zt, dla lekarza bez specjalizacji - 4.000 zt. W IV kwartale 2008 r.
zostanie ustalony dalszy wzrost wynagrodzenia tak, zeby osiggng¢ od 1 stycznia
2010 r. cztery srednie krajowe dla lekarza - starszego asystenta (pkt. 7). Zgodnie z
punktem 8 pracodawca zobowigzat sie do dnia 30 stycznia 2008 r. przedstawic
kazdemu lekarzowi nowg umowe o prace zgodnie z punktem 5 i 6 porozumienia.
Do realizacji powyzszych uzgodnien finansowych pracodawca miat przystgpi¢ od
dnia 1 stycznia 2008 r. Do przedstawienia kazdemu lekarzowi nowej umowy o
prace zgodnie z punktem 7 porozumienia pracodawca zobowigzat sie do dnia 20
lipca 2008 r., a do realizacja powyzszych uzgodnien finansowych przystgpi¢ od
dnia 1 lipca 2008 r. Pracownicy Kliniki Neonatologii wyrazili zgode na
rekompensate finansowg w zamian za udzielenie czasu wolnego za nieudzielenie w
odpowiednim czasie okresow odpoczynku okreslonych w Dyrektywie Rady Unii
Europejskiej nr 93/1 04/WE z dnia 23 listopada 1993 r. oraz w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2003/88/WE z dnia 4

listopada 2003 r. za okres od maja 2004 r. do czerwca 2007 r. Strony porozumienia



ustality, iz rekompensata finansowa bedzie wynosi¢ 100% kwoty przedstawionej w
propozycjach do ugody przez pracodawce. Liczba dni wolnych z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia miata by¢ negocjowana indywidualnie przez kazdego
pracownika Kliniki Neonatologii z zastrzezeniem, ze przy zachowaniu warunkow
ptacowych zgodnie z porozumieniem, liczba dni wolnych wynosi maksymalnie 1/3
dni naleznych, ale nie wiecej niz 100 dni do odbioru w ciggu czterech lat, po
uzgodnieniu harmonogramu odbioru z kierownikiem Kliniki. Strony w porozumieniu
zastrzegty, ze inne rozwigzanie moze nastgpi¢ wytgcznie na wniosek pracownika
za zgodg pracodawcy. Punkt 11 stanowit, ze porozumienie nie wyczerpuje
oczekiwan pracownikow i w zwigzku z tym spér zbiorowy zostaje zawieszony, ale
nie zakonczony.

Pozwany zlikwidowat premie regulaminowg oraz "trzynastke". Podniost
wynagrodzenie lekarzy do wysokosci 4.500 zi, jednakze nie spetnit zatozenia
podniesienia wynagrodzenia do 6.000 zt. Podpisujgc porozumienie z dnia 3
stycznia 2008 r. oraz porozumienie z dnia 11 stycznia 2008 r. Dyrekcja pozwanego
Instytutu wiedziata, ze Instytut nie ma $rodkéw finansowych na wywigzanie sie z
zawartych  porozumien. Instytut byt wdwczas zadtuzony, jego koszty
funkcjonowania byty wyzsze niz przychody. Zwigzek zawodowy nie miat wglagdu w
petng dokumentacje finansowg Instytutu. Zwigzek byt informowany przez Dyrektora
p. O. oraz p. S., ze Instytut jest zadtuzony. Pozwany zawierajgc porozumienia
informowat, iz jest w ztej kondycji finansowej, jednak nigdy nie wskazywat na to,
aby postanowienia zawieranych porozumien byty niemozliwe do zrealizowania.
Fakt ztej kondycji finansowej byt powszechnie wiadomy, gdyz byto to szeroko
komentowane w $rodkach masowego przekazu. Powszechnie wiadome byto, ze
kazdy szpital posiada zadtuzenie.

Pozwany podjat decyzje o wzroscie wynagrodzen zasadniczych
pracownikow | (...) od dnia 1 lipca 2008 r. w nastepujgcy sposob: -lekarze - 3,5%
wzrostu pensji zasadniczej, - pielegniarki - 3,5% wzrostu pensji zasadniczej, -
diagnosci, technicy i inni pracownicy medyczni z wyzszym wyksztatceniem - 3%
wzrostu pensji zasadniczej, - pozostali pracownicy - 2% wzrostu pensji zasadniczej.

Pismem z dnia 14 lipca 2008 r. Dyrektor pozwanego poinformowat OT OZZL,

ze ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, spowodowany warunkami kontraktu z



Narodowym Funduszem Zdrowia nie moze zrealizowac¢ porozumienia zawartego w
dniu 3 stycznia 2008 r. w czesci dotyczgcej podwyzszenia wynagrodzenia
zasadniczego lekarzy od dnia 1 lipca 2008 r. Ponadto zaproponowat nowe warunki
polegajgc na wzroscie wynagrodzenia zasadniczego lekarzy o 3,5% od 1 lipca
2008 r. Dyrektor wskazat roéwniez, ze pozostate przepisy porozumienia nie
zmieniajg sie.

W dniu 21 sierpnia 2008 r. Komisja Zakladowa Zwigzku Zawodowego
Neonatologéw oraz | (...) podpisaty aneks do porozumienia z dnia 11 stycznia
2008 r., w ktorym zgodzity sie na stopniowg realizacje pkt 7 wskazanego
porozumienia w wskazanej w aneksie formie. Do porozumienia z dnia 11 stycznia
2008 r. postanowiono dopisa¢ pkt. 7a, ktéry stanowit, ze dla wszystkich lekarzy
zatrudnionych w Klinice Neonatologii oraz Klinice Intensywnej Terapii i Wad
Wrodzonych Noworodkow i Niemowlgt wynagrodzenie zasadnicze od 1 lipca 2008 r.
wzrosnie o 3,5%. Od 1 lipca 2008 r. do 20 pazdziernika 2008 r. zostanie
wprowadzona dodatkowa premia zadaniowa za dodatni wynik finansowy w
wysokosci 10% dla wszystkich lekarzy zatrudnionych w Klinice Neonatologii i
Klinice Intensywnej Terapii i Wad Wrodzonych Noworodkéw i Niemowlat.
Dodatkowa premia zadaniowa za zwiekszony dodatni wynik finansowy uwazana
jest za czesciowg realizacje pkt. 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r.
Natomiast dalsze rozmowy na temat realizacji pkt 7 Porozumienia z dnia 11
stycznia 2008 r. nastgpig do 20 pazdzierniku 2008 r., niezwtocznie po otrzymaniu
rozliczeh za Ill kwartat roku z NFZ. W aneksie w punkcie 2 zawarto postanowienie,
ze porozumienia nie wyczerpuje oczekiwan pracownikow i w zwigzku z tym
Zaktadowa Komisja Zwigzku Zawodowego Neonatologdéw pozostaje nadal w sporze
zbiorowym z Dyrekcjg | (...). Pozostate zapisy porozumienia z dnia 11 stycznia
2008 r. nie ulegty zmianie. Aneks wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2008 r.

W dniu 29 pazdziernika 2008 r. Komisja Zaktadowa Zwigzku Zawodowego
Neonatologéw | (...) oraz pozwany podpisali aneks do porozumienia z dnia 11
stycznia 2008 r., w ktérym ustalono, ze strony zgadzajg sie na stopniowg realizacje
pkt 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. poprzez dopisanie do porozumienia
ppkt 7b. Zgodnie z dopisanym podpunktem w okresie od 21 pazdziernika 2008 r. do

31 grudnia 2008 r. miata zosta¢c wprowadzona dodatkowa premia zadaniowa za



dodatni wynik finansowy w wysokosci 10% dla wszystkich lekarzy zatrudnionych w
Klinice Neonatologii i Klinice Intensywnej Terapii i Wad Wrodzonych Noworodkéw i
Niemowlat. Dodatkowa premia zadaniowa za zwiekszony dodatni wynik finansowy
jest uwazana za czesciowg realizacje pkt. 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r.
Ponadto strony ustality, Ze dalsze rozmowy na temat realizacji pkt. 7 Porozumienia
z dnia 11 stycznia 2008 r. nastgpig ok. 20 grudnia 2008 r. Pozostate zapisy
porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. nie ulegty zmianie. Aneks wszedt w zycie z
dniem 21 pazdziernika 2008 r.

W dniu 4 lutego 2009 roku Komisja Zaktadowa Zwigzku Zawodowego
Neonatologdéw | (...) oraz pozwany podpisaty aneks do porozumienia z dnia 11
stycznia 2008 r., w ktérym ustalono, iz strony zgadzajg sie na stopniowg realizacje
pkt. 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. poprzez dopisanie do porozumienia
ppkt. 7c. Od 1 stycznia 2009 r. do 31 lipca 2009 r. miata zosta¢ wprowadzona
dodatkowa premia zadaniowa za dodatni wynik finansowy w wysokosci 10% dla
wszystkich lekarzy zatrudnionych w Klinice Neonatologii i Klinice Intensywnej
Terapii i Wad Wrodzonych Noworodkéw i Niemowlgt. Dodatkowa premia
zadaniowa za zwiekszony dodatni wynik finansowy jest uwazana za cze$ciowa
realizacje pkt. 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. Strony ustality, ze dalsze
rozmowy na temat realizacji pkt. 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r.
nastgpig ok. 10 sierpnia 2009 r. Niniejszy aneks nie wyczerpat oczekiwan
pracownikow i w zwigzku z tym Komisja Zaktadowa Zwigzku Zawodowego
Neonatologdéw nadal pozostata w sporze zbiorowym z Dyrekcjg | (...). Pozostate
zapisy porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. nie ulegty zmianie. Aneks wszedt w
zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

W dniu 31 lipca 2009 r. Komisja Zakfadowa Zwigzku Zawodowego
Neonatologéw | (...) oraz Instytut "(...)" w L. podpisaty aneks do porozumienia z
dnia 11 stycznia 2008 r., w ktorym ustalono, iz strony zgadzajg sie na stopniowag
realizacje pkt. 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. poprzez dopisanie do
porozumienia ppkt. 7d. Od 1 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 roku miata zosta¢
wprowadzona dodatkowa premia zadaniowa za dodatni wynik finansowy w
wysokosci 10% dla wszystkich lekarzy zatrudnionych w Klinice Neonatologii i

Klinice Intensywnej Terapii i Wad Wrodzonych Noworodkow i Niemowlat.



Dodatkowa premia zadaniowa za zwiekszony dodatni wynik finansowy jest
uwazana za czesciowg realizacje pkt. 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r.
Strony ustality, ze dalsze rozmowy na temat realizacji pkt. 7 Porozumienia z dnia 11
stycznia 2008 r. nastgpig ok. 10 stycznia 2010 r. Niniejszy aneks nie wyczerpat
oczekiwan pracownikow i w zwigzku z tym Komisja Zaktadowa Zwigzku
Zawodowego Neonatologéw nadal pozostata w sporze zbiorowym z Dyrekcjg | (...).
Pozostate zapisy porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. nie ulegty zmianie. Aneks
wszedt w zycie z dniem 1 sierpnia 2009 r.

W dniu 4 lutego 2010 r. strony sporu podpisaty aneks do porozumienia z
dnia 11 stycznia 2008 r., w ktérym ustalono, iz strony zgadzajg sie na stopniowg
realizacje pkt. 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. poprzez dopisanie do
porozumienia ppkt. 7e. Od 1 stycznia 2010 r. miat nastgpi¢ wzrost wynagrodzenia
zasadniczego o 10% dla wszystkich lekarzy neonatologéw. Od 1 stycznia 2010 r.
miata ulec likwidacji sie dodatkowa premia zadaniowa za dodatni wynik finansowy.
Wzrost wynagrodzenia zasadniczego byt czesciowg realizacjg pkt. 7 porozumienia
z dnia 11 stycznia 2008 r. Ponadto strony ustality podjecie prac nad opracowaniem
i wprowadzeniem regulaminu wynagradzania, ktérego zapisy umozliwig realizacje
pkt. 7 Porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. Niniejszy aneks nie wyczerpat
oczekiwan pracownikbw i w zwigzku z tym Komisja Zaktadowa Zwigzku
Zawodowego Neonatologéw nadal pozostata w sporze zbiorowym z Dyrekcjg | (...).
Pozostate zapisy porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r. nie ulegty zmianie. Aneks
wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy Oddziat Terenowy w Instytucie (...)
zwrocit sie do Dyrektora Instytutu z zgdaniem realizacji porozumienia z dnia 3
stycznia 2008 r., wskazujac, iz zgodnie z art. 9 § 1 k.p. porozumienie zawarte w
wyniku sporu zbiorowego stato sie prawem pracy. Pismem z dnia 28 maja 2014 r.
pozwany ponownie poinformowat, iz z uwagi na trudng sytuacje finansowg nie
dysponuje srodkami na dokonanie podwyzszenia uposazen pracownikow
zatrudnionych w Instytucie. W Instytucie co kwartat bgdz co pét roku byto
organizowane spotkanie ze zwigzkami zawodowymi, wowczas zwigzek informowat

pozwanego, iz porozumienie nie jest realizowane.
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Sad Rejonowy zwazyt, ze postepowanie dotyczyto zaptaty na rzecz
powoddw wynagrodzenia wynikajgcego z porozumienia zawartego w dniu 3
stycznia 2008 r. zawartego przez pozwanego z Zespotem Negocjacyjny OT OZZL
przy | (...) oraz porozumienia zawartego w dniu 11 stycznia 2008 r. przez Komisje
Zaktadowg Zwigzku Zawodowego Neonatologow | (...). W ocenie Sadu pierwszej
instancji wskazane porozumienia maja walor normatywny, niezaleznie od tego czy
zostaly zawarte w czasie akcji protestacyjnej, czy tez po jej zakonczeniu.
W kazdym przypadku maja one oparcie w art. 9 k.p. Bez znaczenia jest to, czy do
zawarcia porozumien doszto w toku bezposrednich rokowan stron, czy z udziatem
mediatora. Sad podkreslit, Ze aby porozumieniu zbiorowemu nadac statusu aktu
normatywnego wymagane jest tgcznie spetnienie dwoch przestanek, to jest
ustawowego oparcia dla takiego porozumienia oraz uregulowania w nim praw i
obowigzkdéw stron stosunku pracy. Natomiast uznanie porozumienia o zakonczeniu
sporu zbiorowego jako zrodta prawa pracy, oznacza, iz w tej czesci ma ono
charakter roszczeniowy i pracownicy mogg dochodzi¢ od pracodawcy na podstawie
zawartych w nim postanowien swoich uprawnien na drodze sgdowe;.

Sad Rejonowy podkredlit, ze nie ma zadnych watpliwosci, iz porozumienie z
dnia 21 sierpnia 2007 r. nie konczyto trwajgcego sporu zbiorowego.
W orzecznictwie podkresla sie, ze nie jest wykluczone zawieranie porozumien w
toku trwania sporu zbiorowego. W miedzyczasie rokowania z pracodawcg
prowadzita rowniez Komisja Zaktadowa Zwigzku Zawodowego Neonatologéw w |
(...), reprezentujgca jedynie lekarzy neonatologdw. W wyniku prowadzonych
rokowan pozwany wraz z Komisja Zaktadowa Zwigzku Zawodowego Neonatologow
w | (...) zawarli porozumienie z dnia 23 sierpnia 2007 r., zawierajgce podobne
postanowienia co w porozumienia z dnia 21 sierpnia 2007 r. W dniu 3 stycznia
2008 r. OT OZZL przy | (...) wraz z Instytutem zawarli porozumienie. W punkcie 11
stwierdzono, ze porozumienie to nie wyczerpuje oczekiwan pracownikow i w
zwigzku z tym spér zbiorowy zostaje zawieszony, ale nie zakonczony. Sad
pierwszej instancji oceniajgc postanowienie punktu 11 zgodzit sie z
petnomocnikiem powodow, iz stanowi to jedynie wskazanie, iz strony zgodzity sie

na pewne ustepstwa, jednakze ich roszczenia w catosci nie zostaty zaspokojone.
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Jak wynika z zebranego materialtu dowodowego pracodawca wywigzat sie
jedynie z czesci postanowien. Zeznajgcy w sprawie Swiadkowie, jak i powodowie
wskazali, iz pozwany zlikwidowat regulaminowg premie oraz ,trzynastke”, ponadto
podniost od 1stycznia 2008 r. wynagrodzenia pracownikow zgodnie z postulatami
ptacowymi, i tak powodom wzrosto wynagrodzenie do kwoty 4.500 zt. Ponadto
zmianie ulegly sposob Swiadczenia pracy w pozwanym zaktadzie pracy.
Rezygnacja przez pracownikow z premii regulaminowej i z ,trzynastki” miata na
celu poprawe kondycji finansowej pozwanej oraz umozliwienie realizacje
pozostatych punktdow porozumienia, w tym wzrostu wynagrodzenia. Pomimo
rezygnacji przez powodow ze swiadczen, ktére do czasu podpisania porozumien
otrzymywali, do dnia dzisiejszego pozwany nie wywigzat sie z dalszej czesci
postanowien przedmiotowych porozumien. Majgc na uwadze normatywny charakter
porozumien, Sad Rejonowy uznat roszczenia powodow za zasadne.

Wyrokiem z dnia 6 marca 2018 r. Sgd Okregowy w L. oddalit apelacje
pozwanego (skorygowat jedynie rozstrzygniecie w zakresie kosztéw postepowania i
sprostowat oczywistg omytke w sentencji wyroku) i nie obcigzyt go kosztami
postepowania apelacyjnego.

Sad odwotawczy w petni zaakceptowat ustalenia faktyczne. W szczegdlnosci
podkreslit prawidtowosc przyjecia, ze porozumienia z dnia 21 i 23 sierpnia 2007 r.
nie zakonczyly sporu zbiorowego wszczetego zgodnie z procedurg ze stycznia
2007 r. Sad wskazat, ze istotnie ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych nie zawiera pojecia ,zawieszenia sporu zbiorowego”, jednak
intencjg stron ,porozumien sierpniowych” byto dalsze prowadzenie rozmow na
temat regulacji wynagrodzen. Sad zwrdcit uwage, ze sporne porozumienia byty
kilkukrotnie aneksowane, by stopniowo doprowadzi¢ do ich realizacji, przy czym nie
mozna zgodzi¢ sie z apelujgcym, ze w zwigzku z tym nie mogg stanowi¢ podstawy
do dalszych roszczen. Kazde bowiem aneksowanie konczyto sie stwierdzeniem, ze
pozostate warunki porozumien pozostawaty bez zmian, co powoduje, ze intencjg
stron nie byta modyfikacja porozumien, a jedynie ich stopniowa realizacja.

Zdaniem Sgdu odwotawczego Sad pierwszej instancji prawidtowo przyjat, ze
porozumienia z dnia 3 i 11 stycznia 2008 r. stanowig zrédta prawa pracy. Przepis

art. 9 § 1 k.p. méwigc o ,innych porozumieniach zbiorowych” nie wylicza ich
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rodzajéw, a zatem katalog ten ma charakter otwarty. W zakresie porozumien
zbiorowych zawieranych w trakcie sporéw zbiorowych prowadzonych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych nie
ulega watpliwosci, iz wyrazne ustawowe oparcie posiadajg porozumienia zbiorowe
zawarte w ramach bezposrednich rokowan (tzw. porozumienia koncyliacyjne - art. 9
ustawy) oraz w czasie mediacji prowadzonej przez mediatora (tzw. porozumienia
mediacyjne art. 14 ustawy). Ustawa nie przewiduje wprawdzie oddzielnej podstawy
prawnej dla porozumien strajkowych i postrajkowych, jednak zdaniem
przedstawicieli doktryny i sgdow, nie jest to konieczne dla uznania tych porozumien
za zrédta prawa pracy. W praktyce oznacza to, ze porozumienia zbiorowe mogag
zostaC zawarte na kazdym etapie trwania sporu, rowniez w czasie lub na
zakonczenie strajku badz akcji protestacyjnej i stosownie do okolicznosci
zaistniatych w konkretnym sporze bedg one miaty przymiot porozumienia
koncyliacyjnego w rozumieniu art. 9 ustawy, jesli do ich zawarcia dosztio w toku
bezposrednich rokowan stron, albo porozumienia mediacyjnego z art. 14 ustawy,
gdy zawarte zostaty z udziatem mediatora. W obu przypadkach porozumienia te
majg oparcie w ustawie w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.

Sad odwotawczy zwrdécit uwage, ze ani art. 9, jak réwniez art. 14 ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie ograniczajg w sferze temporalnej trwania
koncyliacji i mediacji. Przepisy te w ptaszczyznie czasowej majg zastosowanie do
wszelkich dziatan polubownych podejmowanych w ramach sporu zbiorowego.
W praktyce oznacza to, ze porozumienia zbiorowe mogg zostaé zawarte na
kazdym etapie trwania sporu, rowniez w czasie lub na zakonczenie strajku bgdz
akcji protestacyjnej. Majgc na uwadze powyzsze rozwazania prawidtowe byto
stanowisko Sgdu Rejonowego co do przyjecia, ze porozumienia z dnia 3 i 11
stycznia 2008 r stanowig zrodta prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. bowiem,
poprzedni spor zbiorowy nie zostat ostatecznie zakonczony w zwigzku z deklaracjg
0 zawieszeniu akcji strajkowej i zapowiedziom kolejnych rozméw na temat
wynagrodzenia i negocjacji dotyczgcych czasu pracy. Powyzsze stanowisko
znalazto potwierdzenie w zachowaniu pozwanego, ktéry przystgpit do realizacji tych

porozumien. W dalszej czesci uzasadnienia Sgd odwotawczy przedstawit liczne
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wypowiedzi orzecznicze dotyczgce art. 9 § 1 k.p., jak rowniez odniést sie do
pozostatych zarzutéw apelacyjnych.

Skarge kasacyjng wniost Prokurator Generalny, zaskarzyt wyrok Sagdu
odwotawczego w czesci oddalajgcej apelacje i w zakresie rozliczenia kosztow
postepowania apelacyjnego, zarzucit rozstrzygnieciu naruszenie art. 9 § 1 k.p. w
zwigzku z art. 9 i art. 14 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 399 ze zm.) przez btedng
wyktadnie polegajgca na nieuzasadnionym przyjeciu przez sad, ze porozumienia z
dnia 3 stycznia 2008 r. oraz z dnia 11 stycznia 2008 r. sg zrédtami prawa pracy w
rozumieniu ustawy, podczas gdy nie zostaty one oparte na ustawie, a zatem nie
zZiscita sie podstawowa przestanka tego uznania.

Kierujgc sie zgtoszonym zarzutem, skarzgcy domagat sie uchylenia
zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci i przekazania sprawy Sagdowi
Okregowemu w t. do ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera uzasadnionych podstaw.

Fakty wigzace Sad Najwyzszy sg nastepujgce. W dniu 21 sierpnia 2007 r.
pozwany wraz ze zwigzkiem zawodowym zawarli porozumienie obejmujgce lekarzy.
Pracodawca zobowigzat sie do wzrostu wynagrodzeh, a komitet strajkowy do
zawieszenia z dniem podpisania porozumienia akcji strajkowej. W jednym z
postanowien pracodawca przyjgt na siebie obowigzek powotania zespotu, ktérego
zadaniem byloby wypracowanie nowych warunkoéw pracy i ptacy dla lekarzy tak,
aby nowe regulacje mozna byto wprowadzi¢ najpézniej od 1 grudnia 2007 r. W dniu
23 sierpnia 2007 r. Komisja Zaktadowa Zwigzku Zawodowego Neonatologow w | (...)
oraz pozwany zawarli porozumienie, w ktérym pracodawca zobowigzat sie do
wzrostu wynagrodzenia lekarzy neonatologdw oraz powotania zespotu, ktérego
zdaniem bytoby wypracowanie nowych warunkoéw pracy i ptacy dla lekarzy tak, aby
nowe regulacje mozna bylo wprowadzi¢ najpdzniej od 1 grudnia 2007 r. Oba

porozumienia zawarte zostaty w trakcie akcji strajkowej. Pismem z dnia 18
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wrzesnia 2007 r. zwigzek zawodowy zwrdcit sie do pracodawcy z prosbg o
renegocjacje porozumienia z dnia 21 sierpnia 2007 r. W dniu 3 stycznia 2008 r.
doszto do zawarcia nowego porozumienia. Ustalono w nim harmonogram realizacji
postulatow ptacowych lekarzy (okreslajgc wysokos¢ wynagrodzenia). W dniu 11
stycznia 2008 r. Komisja Zaktadowa Zwigzku Zawodowego Neonatologéw 1 (...)
zawarta z pozwanym porozumienie, w ktorym ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia
lekarzy neonatologdw. W punkcie 11 porozumienia zastrzezono, ze porozumienie
nie wyczerpuje oczekiwan pracownikdw i w zwigzku z tym spor zbiorowy zostaje
zawieszony, ale nie zakonczony.

W Swietle tych faktow skarzgcy twierdzi, ze porozumienia z dnia 3 i 11
stycznia 2008 r. nie majg charakteru normatywnego w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.,
gdyz nie zostaty ,oparte na ustawie”, do czego zobowigzuje przepis. Teza ta
wychodzi z zatozenia, ze ceche te posiada tylko porozumienie zawarte w wyniku
procedury z art. 7 i 8 ustawy o rozpoznawaniu sporéw zbiorowych. Stanowisko to
jest fatszywe, co staje sie zrozumiate po uwaznym zapoznaniu sie z interpretacjg
art. 9 § 1 k.p. przewazajgcg w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

Odnoszagc sie do argumentacji zawartej w skardze kasacyjnej, tytutem
wstepu, trzeba poruszyé aspekt konstytucyjny. Z art. 59 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze zwigzki zawodowe oraz pracodawcy majg
prawo do zawierania ukfadéw zbiorowych pracy i innych porozumien.
W orzecznictwie przesgdzono, ze przepis ten nie modyfikuje art. 9 ust 1 k.p., a to
oznacza, iz wymienione w nim akty w dalszym ciggu sg aktami normatywnymi
(uchwata Sgdu Najwyzszego z 24 czerwca 1998 r., lll ZP 14/98, OSNAPIUS
1998 nr 24, poz. 705). W szczegdlnosci z art. 59 ust. 2 Konstytucji nie da sie
wywie$¢, co sugeruje skarzacy, ze porozumienia ze stycznia 2008 r., bedgce
podstawg prawng roszczen powoddow, nie majg charakteru normatywnego.
Poruszajgc inny watek, ktory pojawit sie w skardze kasacyjnej, nalezy stwierdzic, ze
dostrzegana przez Prokuratora Generalnego ,hierarchiczna sprzecznosc przepisow
prawa” (miedzy przepisami Konstytucji a przepisami Kodeksu pracy), po pierwsze,
lezy poza kregiem zainteresowan Sadu Najwyzszego — wystarczy stwierdzié, ze

art. 9 § 1 k.p. korzysta z domniemania zgodnosci z Konstytucjg, a po drugie, w
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orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jednoznacznie przyjeto, ze ,inne porozumienia”
zawarte przez partnerow spotecznych majg wtasciwosci normatywne.

Przechodzgc wprost do oceny podstawy skargi kasacyjnej, wstepnie trzeba
stwierdzi¢, ze o mozliwosci uznania okreslonego porozumienia za akt zawierajgcy
przepisy prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. decyduje to, czy spetnia on
kryteria wskazane w tym przepisie, to jest czy jest oparty na ustawie i czy okresla
prawa i obowigzki stron stosunku pracy (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24
wrzesnia 2013 r., lll PK 88/12, OSNP 2014 nr 6, poz. 82; z dnia 17 grudnia 2013 r.,
Il PK 76/13, LEX nr 1555639; z dnia 8 lipca 2014 r., | PK 312/13, OSP 2015 nr 7-8,
poz. 68 z glosg krytyczng M.J. Zielinskiego oraz aprobujgcg J. Zotynskiego; z dnia
24 maja 2016 r., | PK 42/16, LEX nr 2093746). W rozpoznawanej sprawie nie ma
watpliwosci, ze porozumienia ze stycznia 2008 r. okreslajg uprawnienia
pracownikow, pozostaje zatem rozwazyc¢, czy zostaty one oparte na ustawie.

Rekonstrukcji znaczenia tej przestanki nie mozna przeprowadzi¢ bez
odwotania sie do stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy w uchwale skfadu
siedmiu sedzidw z dnia 23 maja 2006 r., Il PZP 2/2006 (OSNP 2007, nr 3-4,
poz. 38). Sad Najwyzszy argumentowat, ze art. 9 § 1 k.p. postuguje sie zwrotem
niedookreslonym ,innych porozumieh opartych na ustawie”. Pojecie oparcia na
ustawie mozna rozumieC wagsko jako ustawowe upowaznienie do zawarcia
okreslonego porozumienia zbiorowego ze wskazaniem okolicznosci, w jakich ma
by¢ zawarte, jego przedmiotu i zakresu podmiotowego. W takim rozumieniu
,oparcie na ustawie” bytoby zblizone do ustawowego upowaznienia do wydania
aktu wykonawczego. Pojecie to mozna jednak rozumie¢ szeroko jako wskazanie w
ustawie (wyrazne Ilub wyinterpretowane) mozliwosci zawarcia porozumienia
zbiorowego, nawet bez blizszego jego okreslenia. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, to
ostatnie rozumienie pojecia ,oparcia na ustawie” innego porozumienia zbiorowego
jest trafne, gdyz przemawiajg za tym wzgledy systemowe, a takze funkcjonalne.
Poglad ten zostat w najnowszym orzecznictwie jednolicie zaakceptowany.
Wskazywano, ze jest on wywazony i pozwala pogodzi¢ przeciwstawne wnioski
wynikajgce z wykfadni jezykowej i systemowo-funkcjonalnej (wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 6 lutego 2006 r., Ill PK 114/05, OSNP 2007 nr 1-2, poz. 2; z
glosg A. Tomanka; z dnia 29 stycznia 2008 r., || PK 146/07, OSNP 2009, nr 7-8,
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poz. 361; z dnia 19 marca 2008 r., | PK 235/07, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 190; z
dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK 261/07, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 200; z dnia 13
czerwca 2012 r., Il PK 288/11, LEX nr 1254680; z dnia 24 wrzesnia 2013 r., Il PK
88/12, OSNP 2014 nr 6, poz. 82; z dnia 17 grudnia 2013 r., Ill PK 76/13, LEX nr
1555639; z dnia 7 maja 2014 r., 1ll PK 109/13, OSNP 2015, nr 10, poz. 133; z dnia
8 lipca 2014 r., | PK 312/13, OSP 2015 nr 7-8, poz. 68 z glosg krytyczng M.J.
Zielinskiego oraz aprobujgcg J. Zotyiskiego; z dnia 24 maja 2016 r., | PK 42/16,
LEX nr 2093746; z dnia 9 lipca 2015 r., | PK 216/14, LEX nr 1766112).

Kierujgac sie tg myslg w orzecznictwie przyjmuje sie, ze przestanke te
spetniajg porozumienia zawierane w trakcie sporéw zbiorowych prowadzonych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wyrazne ustawowe oparcie
posiadajg porozumienia zbiorowe zawarte w ramach bezposrednich rokowan (tzw.
porozumienia koncyliacyjne - art. 9 ustawy) oraz w czasie mediacji prowadzonej
przez mediatora (tzw. porozumienia mediacyjne - art. 14 ustawy). W wyroku z dnia
24 wrzesnia 2013 r., Il PK 88/12 (OSNP 2014 nr 6, poz. 82) Sgd Najwyzszy zwrocit
uwage, ze omawiana ustawa nie przewiduje wprawdzie oddzielnej podstawy
prawnej dla porozumien strajkowych i postrajkowych, zawieranych w czasie trwania
strajku albo konczgcych strajk lub akcje protestacyjng, jednak zdaniem
przedstawicieli doktryny nie jest to konieczne dla uznania tych porozumien za
zrédta prawa pracy. Tego rodzaju porozumienia zawsze zostajg zawarte w ramach
ustawowych procedur polubownych; w bezposrednich rokowaniach stron sporu
albo przed mediatorem. Ani art. 9, ani art. 14 ustawy nie ograniczajg za$ w sferze
temporalnej trwania koncyliacji i mediacji. Przepisy te w ptaszczyznie czasowej
majg zastosowanie do wszelkich dziatan polubownych podejmowanych w ramach
sporu zbiorowego. W praktyce oznacza to, ze porozumienia zbiorowe mogg zostac
zawarte na kazdym etapie trwania sporu, réwniez w czasie lub na zakonczenie
strajku badz akcji protestacyjnej i stosownie do okolicznosci zaistniatych w
konkretnym sporze bedg one mialy przymiot porozumienia koncyliacyjnego w
rozumieniu art. 9 ustawy, jesli do ich zawarcia doszto w toku bezposrednich
rokowan stron, albo porozumienia mediacyjnego z art. 14 ustawy, gdy zawarte

zostaty z udziatem mediatora. W obu przypadkach porozumienia te majg oparcie w
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ustawie w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. (por. K. W. Baran: Porozumienia zawierane w
sporach zbiorowych jako Zrodta prawa pracy, Monitor Prawa Pracy 2008 nr 9,
S. 452-455). Judykatura jednoznacznie przypisuje porozumieniom postrajkowym
normatywny charakter (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 marca 2008 r.,
| PK 235/07, OSNP 2009 nr 15-146, poz. 190 i z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK
261/07, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 200). W aprobujgcej glosie do powyzszych
orzeczen (PiZS 2010 nr 1, s. 36-39) L. Florek zauwazyt, Zze w drodze wyktadni
celowosciowej nalezy porozumieniu postrajkowemu nadac taki sam charakter, jak
porozumieniu po zakonczeniu rokowahn czy mediacji (zob. tez wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 maja 2014 r., 11l PK 109/13, OSNP 2015 nr 10, poz. 133).

W ten nurt wpisuje sie rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca
2015r., | PK 216/14 (LEX nr 1766112), w ktérym przyjeto, ze dopuszczalne jest
zawarcie porozumienia zbiorowego miedzy pracodawcg a dziatajgcymi u niego
organizacjami zwigzkowymi w przedmiocie podjecia wspdélnych dziatan celem
uwolnienia sie od stosowania ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego pracy, mimo
ze porozumienie to nie ma wyraznego upowaznienia w ustawie. Sgd Najwyzszy
uznat, ze w razie przyznania w tym porozumieniu Swiadczen na rzecz pracownikéw
postanowienia porozumienia zbiorowego dotyczgce tych swiadczen majg charakter
normatywny - okreslajg bowiem prawa i obowigzki stron stosunku pracy (zob. tez:
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 1 marca 2018 r., | PK 168/17, OSNP 2018 nr 11,
poz. 149 i z dnia 22 lipca 2015 r., | PK 254/14, LEX nr 1789930).

W tym miejscu konieczne jest podsumowanie. Dorobek wyktadni
operatywnej utwierdza w przekonaniu, ze zwrot ,innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych” nalezy rozumie¢ ekstensywnie. Szerokie rozumienie
,oparcia na ustawie” ma miejsce wéwczas, gdy porozumienie daje sie powigzac z
catoksztattem regulacji zawartej w danej ustawie. Konstatacja ta stanowi punkt
wyjscia do przyjrzenia sie ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych. W ustawie tej przewidziano normatywny model sporu zbiorowego.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy powstaje on od dnia wystgpienia przez podmiot
reprezentujgcy interesy pracownicze do pracodawcy z zgdaniami, a konczy sie z
podpisaniem przez strony porozumienia (art. 9 ustawy). Kierujgc sie tg sekwencjg

zdarzen nalezy uznaé, ze porozumienia z dnia 21 i 23 sierpnia 2007 r. miaty
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charakter normatywny, nie znaczy to jednak, ze porozumienia z dnia 3 i 11 stycznia
2008 r. wlasciwosci tej nie posiadaja.

Po pierwsze, nie sposob przy tej ocenie pomingc¢, ze prawodawca, nadajgc
ustawie o rozwigzywaniu sporow zbiorowych okreslony ksztalt, nie pozbawit
partnerdw  spotecznych  mozliwosci  stworzenia alternatywnych  procedur
rozwigzywania sporow  zbiorowych, ktore majg pierwszenstwo przed
mechanizmami ustawowymi (stanowisko to jest jednoznacznie prezentowane w
literaturze przedmiotu — zob. L. Pisarczyk w: System prawa pracy, Tom V, Zbiorowe
prawo pracy, red. K.W. Barana, Warszawa 2014, s. 621). Zapatrywanie to znajduje
usprawiedliwienie w sferze funkcjonalnej. Chodzi bowiem o to, ze podstawowym
zadaniem ,procedury zbiorowej’ jest stworzenie ram formalnych dla prowadzenia
dialogu i zachowanie pokoju spotecznego. W tych okolicznosciach nie mozna
wykluczy¢, ze dopuszczalne jest stworzenie procedury, zgodnie z ktérg partnerzy
spoteczni uzgodnig, iZ po zawarciu porozumienia w rozumieniu art. 9 ustawy bedg
prowadzone dalsze rozmowy, zmierzajgce do ostatecznego uksztattowania sytuacji
prawnej pracownikow. Nie jest tez wykluczona zgodna zmiana dotychczasowych
porozumien. Watek tego rodzaju jest widoczny w rozpoznawanej sprawie.

Po drugie, twierdzenie pozwanego, ze spér zbiorowy zakonczyt sie wraz z
popisaniem porozumien z dnia 21 i 23 sierpnia 2007 r., nie ma decydujgcego
Znaczenia, co staje sie zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage, ze porozumienia z
dnia 3 i 11 stycznia 2008 r. zostaty zawarte na skutek wniosku organizacji
zwigzkowej o0 renegocjacje pierwotnie zawartych porozumien. Skoro w
orzecznictwie uznano za prawidlowe wypowiedzenie porozumienia konczgcego
zaktadowy spor zbiorowy (w Scisle okreslonych wypadkach — zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 5 listopada 2015 r., lll PK 26/15, LEX nr 1918825 i z dnia 11
lipca 2018 r., Il BP 4/17, LEX nr 2569731), to tym bardziej mozliwa jest jego zmiana,
jesli taka jest wola stron. Konwersja tego rodzaju nie sprawia, ze dotychczasowe i
zmienione porozumienia tracg przymiot ,opartego na ustawie” w rozumieniu art. 9
§ 1 k.p. Nawigzujgc do podstawy skargi kasacyjnej nalezy zwrdci¢c uwage, ze
relacja zachodzgca miedzy art. 9 § 1 k.p. a art. 9 i art. 14 ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych nie zostata oparta wytgcznie na czynniku temporalnym. Zmiana

czy zastgpienie porozumienia zawartego w tej procedurze, mimo ze miaty miejsce
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juz po zakonczeniu sporu zbiorowego, nie pozbawiajg ,nowego” porozumienia
waloru normatywnego. Podtozem tego aktu jest bowiem nadal ten sam konflikt,
ktéry ustawodawca w ustawie o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych chciat zazegnac.
Przestanka z art. 9 § 1 k.p., rozumiana szeroko, koresponduje zatem z funkcjg
regulacji upowazniajgcej do zawarcia porozumienia, a nie z czynnikiem czasowym
wpisanym w ten akt prawny.

Po trzecie, poglady prezentowane w literaturze przedmiotu, ktére Sad
Najwyzszy akceptuje, nie korespondujg ze stanowiskiem prezentowanym przez
Prokuratora Generalnego. Wskazujg bowiem, ze z punktu widzenia sporu
zbiorowego bez znaczenia jest, na podstawie jakiej procedury strony dochodzg do
jego rozwigzania. Jezeli zatem strony osiggnety porozumienie w ramach ustalonej
przez siebie procedury, to brakuje rzeczowego uzasadnienia dla nadania mu
innego (mniejszego) znaczenia niz porozumieniu osiggnietemu w ramach
procedury ustawowej (w tym w zakresie uznania go za akt normatywny w
rozumieniu art. 9 § 1 k.p.). Dlatego uznaje sie, ze art. 9 i 14 ustawy o
rozwiazywaniu sporow zbiorowych majg zastosowanie do kazdego porozumienia
konczacego spoér zbiorowy, a nie tylko do porozumienia zawartego w ramach
ustawowej procedury jego rozwigzywania (L. Florek, Ustawa i umowa w prawie
pracy, Warszawa 2010, s. 258; A. Tomanek w: Zbiorowe prawo zatrudnienia.
Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2019, s. 428-429). Dlatego przekonujacy
jest poglad, ze nie ma zadnych podstaw do rdznicowania skutkdw prawnych
porozumienia w zalezno$ci od tego, czy zostato ono zawarte w ramach rokowan lub
mediacji wymaganych przez ustawe, czy tez po ich zakonhczeniu, ale w ramach
trwajgcego wcigz konfliktu (tak: t. Pisarczyk w: System prawa pracy, Tom V,
Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 644).

Zestawiajgc przedstawione poglady z miarodajnymi faktami, trzeba
przypomniec, ze porozumienia z dnia 3 i 11 stycznia 2008 r. nie byly oderwane od
sporu zbiorowego, ktéry zakonczyt sie podpisaniem porozumien z dnia 21 i z dnia
23 sierpnia 2007 r. Spor zbiorowy na tle ptacowym wprawdzie w rozumieniu art. 9
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych zostat zakohczony wraz z podpisaniem
porozumien z dnia 21 i 23 sierpnia 2007 r. (byty to porozumienia konczace strajk),

nie znaczy to jednak, ze wygasity one realny konflikt miedzy lekarzami a Instytutem.
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Potwierdza to szereg okolicznosci. Po pierwsze, w porozumieniach tych Komitet
strajkowy zastrzegt, Zze jedynie zawiesza akcje strajkowg. Po drugie, okreslono, ze
pracodawca powota zespot, ktérego zadaniem bedzie wypracowanie nowych
warunkéw pracy i ptacy (z datg ich realizacji do 1 grudnia 2007 r.). Po trzecie,
pismem z dnia 18 wrzesnia 2007 r. zwigzek zawodowy zwrdcit sie do pracodawcy o
renegocjacje porozumienia z dnia 21 sierpnia 2007 r. Pozwany przystat na te
propozycje, skoro w dniu 3 stycznia 2008 r. zgodzit sie na nowg formute
rozwigzania kryzysu. Po czwarte, w pkt 11 porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r.
wyraznie zastrzezono, ze nie wyczerpuje ono oczekiwan pracownikow i w zwigzku
z tym spor zbiorowy zostaje zawieszony, ale nie zakonczony. Po piate, przez
kolejne lata pozwany zawierat ze Zwigzkiem Zawodowym Neonatologéw aneksy do
porozumienia z dnia 11 stycznia 2008 r., a w oswiadczeniach z dnia 14 lipca 2008 r.
i z dnia 28 maja 2014 r. skierowanych do Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Lekarzy wskazywat, ze z uwagi na trudng sytuacje finansowg nie moze zrealizowac
porozumienia z dnia 3 stycznia 2008 r.

Sumag tych spostrzezen jest twierdzenie, ze porozumienia bedgce podstawg
dochodzonych przez powoddw roszczen znajdujg oparcie w ustawie. Chodzi jednak
nie o oparcie w rozumieniu waskim, czyli takie, ktére sprowadza sie do
jednoznacznego upowaznienia ustawowego, ale o oparcie w znaczeniu szerokim,
to jest takim, ktére zasadza sie na funkcjonalnosci danej ustawy. Skoro celem
ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych jest zmniejszenie napie¢ miedzy
pracodawcg a pracownikami w zakresie warunkow pracy i ptacy, to zrozumiate
staje sie, ze porozumienie zbiorowe, zawarte wprawdzie po zakonczeniu procedury
mediacyjnej z art. 7-9 ustawy (realizowanej w obliczu strajku), jednak stanowigce
kontynuacje rozméw nad pierwotnym konfliktem, a jednoczesnie modyfikujgce
porozumienie zawarte na podstawie art. 9 ustawy, powinno zosta¢ zakwalifikowane
jako majgce oparcie w ustawie w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.

Konfrontujgc te konkluzje ze stanowiskiem skarzgcego, nalezy dojs¢ do
wniosku, ze podstawa skargi kasacyjnej nie jest trafna. Wbrew sugestii skarzgcego
przepisy art. 9 i 14 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych nie definiujg

,oparcia na ustawie” z art. 9 § 1 k.p. Pojecie to koresponduje bowiem nie z
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formalnym procesem negocjacyjnym, ale z aspektem funkcjonalnym wpisanym w
dany akt prawny rangi ustawowej.

Kierujgc sie przedstawionymi racjami, Sgd Najwyzszy na podstawie
art. 3984 k.p.c. orzekt jak w sentencji. Koszty procesu rozliczono zgodnie z regutg z
art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c., przy uzyciu korekty z art. 102 k.p.c. (z uwagi na

trudng sytuacje pozwanego).



