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POSTANOWIENIE

Dnia 22 marca 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z powoédztwa B. G.

przeciwko Gminie Miejskiej K.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczenh
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 marca 2016 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt VIl Pa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt VIl Pa [...], Sad Okregowy —
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K., w sprawie z powoddztwa B. G.
przeciwko Gminie Miejskiej K. o zaptate, oddalit apelacje powddki od wyroku Sgdu
Rejonowego — Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w K. z dnia 28 kwietnia
2014 r., sygn. akt IV P [...], oddalajgcego powodztwo.

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego powddka zaskarzyta skargg kasacyjna.
W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 3984 §
2 k.p.c.) wskazano, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne: ,czy w
badanej w sporze sytuacji doszto do przejecia zaktadu pracy przez innego
pracodawce z mocy samego prawa w oparciu o art. 23* kp., tj czy powstanie na

bazie mienia uzytkowanego uprzednio przez jednostke budzetowg Gimnazjum nr



[...] przy ul. B. [...] w K. Publicznego Gimnazjum im. [...] prowadzonego przez [...] i
wykonywanie przez nowe Publiczne Gimnazjum tych samych zadan oswiatowych
co dotychczasowe Gimnazjum nr [...] stanowi przejscie zaktadu pracy na innego
pracodawce.”; ,...czy procedura likwidacyjna gimnazjum samorzgdowego
okreslona przez art. 59 ustawy z dnia 7.09.1991 r o systemie oswiaty definitywnie
wyklucza zasady wynikle z art. 23! Kodeksu pracy, czy tez jest ona dziataniem
jedynie formalnym, skoro de facto likwidacja szkoty jako takiej nie nastepuje wobec
powstania innej szkoty - co prawda juz nie samorzgdowej - lecz o tym samym
charakterze, oraz na bazie majgtku, zadan i uczniow szkoty dotychczasowej”.
Wskazano, ze ,problematyka wdrazania wymienionej w tym miejscu procedury
likwidacyjnej szkot w oparciu o art. 59 ustawy o systemie oswiaty prowadzi do
dalszych pytan, a w szczegélnosci: - jezeli w uchwale intencyjnej Gminy o zamiarze
likwidacji szkoty, oraz w pozniejszej uchwale likwidacyjnej nie okreslono, ze
zadania o$wiatowe dotychczasowej szkoty bedg wykonywane przez ten sam rodzaj
szkoty publicznej prowadzonej przez organ inny niz jednostka samorzgdu
terytorialnego, to czy powyzsze wyklucza stosowanie przepisu art. 23' Kp wobec
nauczycieli szkoty dotychczasowej; w ocenie strony skarzgcej sam tak brzmigcy
zapis W wymienionych uchwatach nie moze wykluczy¢ zastosowania
przedmiotowego przepisu, - jezeli w w/w uchwatach okresli sie, ze po likwidacji
szkoty samorzgdowej uczniowie bedg mieli mozliwos¢ kontynuowania nauki w
innych szkotach samorzgdowych, to czy wskazanie to wyklucza zastosowanie art.
23! Kp; zdaniem strony skarzgcej nie wyklucza, poniewaz znaczenie decydujgce
ma stan faktyczny, czyli wykonywanie tych samych zadan przy uzytkowaniu tego
samego majatku co szkota dotychczasowa przez szkote pozasamorzgdows, - jezeli
nie istnieje obowigzek ustalenia obwodu dla nowo powstatej szkoty publicznej tego
samego rodzaju co szkofa dotychczasowa, lecz nie prowadzonej przez samorzad
(art. 58 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty), to czy art. 23' Kp nie ma zastosowania;
w uznaniu strony powodowej powotany przepis Kp stosuje sie, gdyz fakultatywnosé
ustalenia w takiej sytuacji obwodu nie moze decydowac o braku przejecia zadan,
czy majgtku”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o oddalenie

skargi kasacyjnej powodki.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna powoddki nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawieraé argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze
skarzgca wykazata istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej
w art. 398°8§ 1 pkt 1 k.p.c.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego
przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398 ° § 1
pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi
kasacyjnej ze wzgledu na wystepujace w sprawie istotne zagadnienie prawne
polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego
przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu
argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym
takze na sformutowaniu witasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywédd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,

formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., oraz jego zwigzek



ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostaC rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno: 1) by¢ sformutowane w oparciu o
okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustalen (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571); 2) byC przedstawione w sposob ogdlny i
abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej
odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika
2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r., lll CZP
64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179); 3)
pozostawacC w zwigzku z rozpoznawang sprawg (postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 13 lipca 2007 r., Ill CSK 180/07, LEX nr 864002; z dnia 22 listopada 2007 r.,
| CSK 326/07, LEX nr 560504) i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie
istotne (powazne) watpliwosci. Istotnos¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie
zas w tym, ze w danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie
dla rozwoju prawa i praktyki sgdowej. Wymdg ten jest uzasadniony publicznymi
celami rozpoznania przez Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r., V CSK 356/07, LEX nr 621243).
Ograniczenie sie przez skarzgcego do pytania nie jest wystarczajgcym okresleniem
zagadnienia prawnego, jezeli zagadnienie prawne nie zostato przedstawione bez
odniesienia sie do ogolnych problemow interpretacyjnych (postanowienie SN z 25
lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451).

Sad drugiej instancji w niniejszej sprawie ustalit, ze przyczyng
wypowiedzenia powodce stosunku pracy wskazang w piSmie wreczonym powoddce
dnia 28 maja 2013 r. byfa likwidacja Gimnazjum nr [...] w K. na podstawie
prawomocnej Uchwatly Rady Miasta K. nr [...] z dnia 24 kwietnia 2013 r. Jak to
przedstawit Sad drugiej instancji w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku podstawa
rozstrzygniecia o zasadnosci apelacji powddki sprowadzata sie do ustalenia, czy
doszto w niniejszej sprawie do przejscia dotychczasowego zaktadu pracy powddki
na innego pracodawce w trybie art. 23! k.p. z mocy samego prawa, czy tez
pracodawca ten zostat zlikwidowany. W ocenie Sadu drugiej instancji z

dokumentacji zgromadzonej w niniejszym postepowaniu wynika bezsprzecznie, ze



intencjg uchwatodawcy tj. Rady Miasta K. byfa likwidacja Gimnazjum nr [...]. W
przedmiotowej sprawie zostata zastosowana przewidziana w art. 59 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty procedura likwidacyjna. Sam fakt, ze w
miejsce zlikwidowanej szkoty powstata inna placowka nie moze jeszcze prowadzi¢
automatycznie do wniosku, ze doszto do przejscia zaktadu pracy na nastepce w
trybie art. 23! k.p. Taka konstatacja stanowitaby nadinterpretacje woli
uchwatodawcy. Intencja podjecia ww. uchwat zostata wyartykutowana wprost w ich
tresci. Wedtug Sadu drugiej instancji zamiarem uchwatodawcy (Rady Miasta K.) nie
byto przekazanie gminnej szkoty do prowadzenia podmiotowi innemu niz jednostka
samorzadu terytorialnego. Nowopowstate gimnazjum jest podmiotem catkowicie
odrebnym od zlikwidowanej szkoty, a ww. uchwaty zmierzaty wprost do likwidaciji tej
jednostki. Uchwata Rady Miasta K. z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie zamiaru
likwidacji Gimnazjum nr [...] w K. przewidziata jedynie mozliwos¢ utworzenia od 1
wrzesnia 2013 r. w budynku zajmowanym przez Gimnazjum nr [...] gimnazjum
prowadzanego przez inny organ. Ponadto, brzmienie uchwaty dotyczgcej likwidacji
nie wskazywato wprost Zzadnego podmiotu, ktory miatby przejg¢é zadania
Gimnazjum nr [...]. Okoliczno$¢ likwidacji szkoty znajduje réwniez potwierdzenie w
fakcie rozdzielenia, a nie likwidacji obwodu przynaleznego do tej pory do
Gimnazjum nr [...] pomiedzy Gimnazja nr [X], [Y] i [Z]. Podobnie okolicznos¢
zawarcia przez czes¢ nauczycieli do tej pory zatrudnionych w znajdujgcym sie w
tym samym budynku Gimnazjum nr [...] umow o prace z nowym podmiotem nie
Swiadczy w zadnym razie o tym, ze podmiot ten jest automatycznie nastepca
prawnym bytego pracodawcy powoddki. Réwniez, samo odptatne przekazanie
mienia likwidowanej szkoty na cele edukacyjne dokonane zgodnie z § 4 ust. 1.
uchwaty nr [...] nie $wiadczy o jakimkolwiek nastepstwie prawnym pomiedzy oboma
podmiotami. Sad drugiej instancji uznat za Sgdem pierwszej instancji, ze w
przypadku Gimnazjum nr [...] doszto do likwidacji szkoty, a nie do przejscia zaktadu
pracy na nowego pracodawce w trybie art. 231 § 1 k.p., poniewaz zaden inny
pracodawca nie stat sie nastepcg zlikwidowanego zaktadu, a zaktad likwidowany
przestat istnie¢ w sferze faktu i w sferze prawa (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19
lipca 1995 r., | PRN 36/95 - OSNP 1996 nr 3, poz. 47). W przedmiotowej sprawie

nie nastgpito przejecie zaktadu pracy przez nowego pracodawce, gdyz Publiczne



Gimnazjum im. [...] nie przejeto obwodu, a zatem i zadan zlikwidowanego
Gimnazjum nr [...].

Autorka rozpatrywanej skargi kasacyjnej nie przedstawia istotnego
zagadnienia prawnego sprawy w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. Uzasadnienie
wniosku w zakresie wykazania przyczyny przyjecia skargi do rozpoznania
okreslonej w art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. sprowadza sie do postawienia ogdinikowych
pytan o charakterze kazuistycznym, zmierzajgcych do  podwazenia
przedstawionych wyzej ustalen Sadu. Brakuje przy tym odpowiedniej jurydycznej
argumentacji, ktorg wykazataby, ze w sprawie rzeczywiscie wystepuje istotne
zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Samo tylko
zasygnalizowanie jakiegos problemu bez powigzania go z odpowiednig jurydyczng
argumentacjg nie przekonuje o wystepowaniu w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego jako przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Postawione w uzasadnieniu wniosku pytania, bez
adekwatnej argumentacji, nie implikujg oceny zmierzajgcej do rozwoju prawa,
majgcego znaczenie rowniez dla innych spraw, a zmierzajg wylacznie do
zanegowania jednostkowego rozstrzygniecia sgdu.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.



