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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Rgczka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z powodztwa M. N.

przeciwko R. Spotce Akcyjnej w P.

o ryczatt za noclegi,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 23 pazdziernika 2018 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 2 marca 2017 r., sygn. akt IXPa [...],

uchyla zaskarzony wyrok w punktach 1, 2 i 5 i przekazuje
sprawe Sadowi Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 2 marca 2017 r., sygn. akt IX Pa [...] Sad Okregowy w K.
w wyniku apelacji pozwanej R. S.A. w P. zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w T.
z 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IV P [...] w ten sposdb, ze oddalit powddztwo



M. N. w zakresie roszczen o ryczatty z tytutu podrézy stuzbowych, ponadto zniost
wzajemnie miedzy stronami koszty zastepstwa procesowego i zmienit
rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow, w pozostatym zakresie apelacje oddalit.

Powdd zostat zatrudniony u pozwanej z dniem 3 grudnia 2007 r. na
podstawie umowy o prace na okres probny do 29 lutego 2008 r., a nastepnie na
podstawie uméw o prace na czas okreslony od 1 marca 2008 r. do 28 lutego
2009 r. oraz od 1 marca 2009 r. do 28 lutego 2014 r. Powdd byt zatrudniony jako
kierowca samochodu ciezarowego w tzw. ruchu miedzynarodowym z miejscem
wykonywania pracy przy ul. T. [...] w T.. Byt zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy za wynagrodzeniem sktadajgcym sie z wynagrodzenia zasadniczego i
wynagrodzenia ryczattowego, a to ryczaltu za prace w godzinach nadliczbowych,
ryczattu za prace w porze nocnej i ryczattu za dyzur.

Pozwana Spoétka ma swoje bazy w T., W., P. i X.. Powdd byt przypisany do
bazy wT..

Wynagrodzenie zasadnicze powoda wynosito:

- od 1 stycznia 2011 r. — 1.386,00 z,

- od 1 stycznia 2012 r. — 1.500,00 zt.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. wynagrodzenie ryczattowe powoda wynosito:

- ryczalt za prace w godzinach nadliczbowych - 507,40 zi,

- ryczatt za prace w porze nocnej - 92,40 zt oraz

- ryczatt za dyzur - 316,80 zi.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. wynagrodzenie ryczattowe powoda wynosito:

- ryczatt za prace w godzinach nadliczbowych - 549,20 z,

- ryczalt za prace w porze nocnej - 100,24 zt oraz

- ryczatt za dyzur - 171,46 zt.

W dniu 5 stycznia 2010 r. powdd podpisat odwiadczenie dotyczace, m.in.,
powierzenia mu mienia pozwanej i ponoszenia przez niego odpowiedzialnosci za
szkode w tym mieniu, obowigzku posiadania przez niego biezgcej weryfikacji
aktualnych dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem transportu samochodowego
towarow oraz obowigzujgcych u pozwanej limitow paliwowych. W punkcie 7
o$wiadczenia powdd wyrazit zgode na wykorzystywanie w pojezdzie (znajdujgcym

sie na postoju i wyposazonym w odpowiednie miejsce do sprania) dziennych



okresdw odpoczynku i skréconych tygodniowych okreséw odpoczynku poza bazg
zgodnie z art. 8 Rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 marca 2006 r.

Do podstawowych obowigzkéow powoda nalezato m.in. terminowe, sprawne i
bezszkodowe transportowanie przesytek klientbw pozwanej, stosowanie sie do
wytycznych zawartych w ,Podreczniku kierowcy firmy R.”, zachowanie tajemnicy
stuzbowej. Powodd jezdzit gtdwnie do Anglii, Hiszpanii i krajow Beneluksu — ogdlnie
Europy Zachodniej, a sporadycznie do krajow Europy Potudniowej. Powdd spedzat
w podrozy stuzbowej od tygodnia do maksymalnie trzech tygodni. Zaréwno
przyjazdy jak i wyjazdy powoda odbywaty sie w réznych dniach tygodnia, tgcznie z
sobotami i niedzielami. Przerwy miedzy jedng a drugg trasg wynosity od 24 godzin
do 40 kilku godzin. Powodd jezdzit zgodnie z konwencjg AETR. Jeden cykl jazdy
powoda wynosit maksymalnie 9 godzin. Czasami zdarzato sie powodowi
przekraczaC czas jazdy z powodu braku miejsca na parkingach lub korkéw na
drodze, co opisywat na wydrukach z tachografu. Powdd miesiecznie pracowat
ponad 200 godzin.

Powdd, podobnie jak wiekszosé innych kierowcow, zapisywat w kalendarzu
wszystkie dane zwigzane z odbywanymi podrézami, w tym miedzy innymi godziny
pracy, odbywang trase, tankowania paliwa, roézne zdarzenia zwigzane z
transportem. Powdd odnotowywat na biezgco po zakonczonym dniu miejsca
noclegu, ilos¢ przejechanych godzin i kilometrow, zatadunek i roztadunek. Powod
robit te zapiski dla wtasnej wygody, bo dzieki nim mogt w razie potrzeby wyjasnic
jakie$ kwestie sporne oraz prawidtowo wypefnic karte drogowa.

Kierowcy pozwanej wypetniali karty drogowe z kazdej trasy. W kartach
drogowych byly informacje takie jak: imie i nazwisko kierowcy, numer rejestracyjny
pojazdu i naczepy, numer zlecenia, data wyjazdu z godzing i z miejscowoscig, data
i miejscowos¢ przekroczenia granicy, godzina przekroczenia granicy Polski,
miejsca zatadunku i roztadunku z datg i godzing, data i godzina powrotu do bazy,
ilos¢ zatankowanego paliwa, miejsca tankowania paliwa, stan licznika. Karte
drogowg kierowcy wypetniali az do wyczerpania wszystkich rubryk, a nastepnie

zdawali je w biurze. Dyspozytorzy weryfikowali karty drogowe pod kgtem tego, czy



kierowca jechat wtasciwg trasg, czy zgadzajg sie daty i liczniki. Po weryfikacji karty
drogowe byty przekazywane do kadr.

Karty drogowe stuzyly do wyliczana wysokosci naleznosci wyptacanych
tytutem delegaciji. Delegacje wynosity 0,30 zt za jeden przejechany kilometr i byty
wyptacane kierowcom 20 dnia kazdego miesigca w formie przelewu. Razem z
delegacjami byly tez wyptacane dodatki za weekendy spedzane poza domem.
Wysokos¢ tych dodatkow zalezata od miejsca, w ktorym kierowca spedzat weekend
i wynosita od 100 do 200 zt.

Kierowcy zatrudnieni u pozwanej podpisywali ponadto in blanco druki
polecenia wyjazdu stuzbowego oraz dokument o nazwie ,rozliczenie diet i noclegéw
krajowych i zagranicznych”. W tym dokumencie ryczatty za noclegi byly rozliczane,
ale nie byty wyptacane.

W trakcie podrozy stuzbowych powdd, tak jak pozostali kierowcy, zawsze
spat w kabinie swojego samochodu. Dla wszystkich kierowcow byto oczywiste, ze
bedg spa¢ w kabinie i nikt o to sie nie pytat. Od poczatku pracy u pozwanej powdd
wiedziat, ze bedzie spat w samochodzie, ale miat za to dostawacC ryczait. U
pozwanej byt tylko jeden przypadek, kiedy kierowca spat w trasie w hotelu. Byto to
zimg, gdy w samochodzie tego kierowcy zepsuto sie ogrzewanie.

Kabina samochodu uzytkowanego przez powoda byta wyposazona w dwie
lezanki, dwa fotele, lodoéwke, ogrzewanie postojowe W., maty na oknach odbijajgce
Swiatto. Samochdd nie miat klimatyzacji postojowej. Na lezankach byty tylko
materace. Powdd korzystat z wtasnej kotdry, poduszek i poscieli, ktére prata mu
zona. Pozwana nie rekompensowata powodowi tych kosztow. Warunki w kabinie
nadawatly sie do krotkiego odpoczynku. Odpoczynek w kabinie nie byt
poréwnywalny do tego, ktéry ma sie w domu czy hotelu. Ogrzewanie postojowe nie
byto tak wydajne, a latem w kabinie byto gorgco. Materac w samochodzie
uzytkowanym przez powoda byt z gagbki i szybko sie ubijat. Byt twardy i
niewygodny. Powodd na trase zabierat po 2-3 komplety poscieli.

W kabinie nie byto Zadnych urzadzen sanitarno-higienicznych. Powéd musiat
korzysta¢ z urzadzen sanitarno-higienicznych na parkingach, za co zazwyczaj
musiat uisci¢ optate. Pozwana nie zwracata optat za toalety i prysznice. Powdd, aby

mie¢ mozliwos¢ umycia rgk lub twarzy, wozit ze sobg pojemnik z woda.



Pozwana niechetnie zwracata optaty za ptatne parkingi. Kierowcom
zalecano, aby starali sie stawaC na parkingach bezptatnych, tj. przy stacjach
benzynowych albo w jakichs zatoczkach. Na stacji benzynowej byty kolejki do toalet
i prysznica, gdyz ich ilos¢ byta zbyt mata do ilosci ciezaréwek na parkingu. Na
parkingach ptatnych czasami w cenie parkingu byta mozliwos¢ skorzystania z
toalety badz prysznica. Zdarzaty sie rowniez na parkingach ptatnych nieliczne
przypadki, kiedy w cene byt wliczony rowniez positek.

Do kazdego auta byta przypisana karta paliwowo-ptatnicza, ktérg mozna byto
ptaci¢ za paliwo na wybranych stacjach oraz za inne wydatki. Dodatkowo kierowcy
otrzymywali od pozwanej zaliczki pieniezne w ztotdwkach, euro i funtach na poczet
wydatkow w trakcie podrézy. Kierowcy mogli przeznaczac zaliczki na zakup czesci
do auta, paliwo, winiety, parkingi, gdy nie dato sie zaptaci¢ kartg. Pieniedzy z
zaliczek kierowcy nie mogli przeznaczaé¢ na prywatne zakupy ani toalety lub
prysznice.

Samochdd uzytkowany przez powoda byt wyposazony w tachograf cyfrowy,
a powod miat wyrobiong karte kierowcy, na ktérej byly zapisywane wszystkie dane.

Zgodnie z § 7 Regulaminu wynagradzania dla pracownikow pozwanej w
przedsiebiorstwie sg wyptacane nastepujgce skfadniki wynagrodzenia w zaleznosci
od zajmowanego stanowiska i wykonywanych obowigzkdéw:

a) wynagrodzenie zasadnicze,

b) dodatek za prace w porze nocnej,

c) dodatek za prace w godzinach nadliczbowych,

d) dodatek za prace w niedziele i $wieto,

e) dodatek za dyzur,

f) wynagrodzenie za czas przestoju niezawinionego przez pracownika,

g) premia uznaniowa.

Ponadto pracownikom przystugujg nastepujgce Swiadczenia zwigzane z
praca:

1) naleznosci na pokrycie kosztow podrézy stuzbowej,

2) nagrody,

3) wynagrodzenie albo zasitek za czas choroby,



4) jednorazowe odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z
tytutu niezdolnosci do pracy.

Wynagrodzenie zasadnicze ustalane jest dla kazdego pracownika w oparciu
o tabele ptac (§ 9 Regulaminu wynagradzania). Zgodnie z § 11 wust. 1
obowigzujgcego u pozwanej Regulaminu wynagradzania dodatki, odprawy oraz
inne Swiadczenia zwigzane z pracg naliczane sg na zasadach okreslonych w
Kodeksie pracy i innych przepisach powszechnie obowigzujgcych, np. ustawy o
czasie pracy kierowcow i innych. W mys$l § 11 ust. 2 Regulaminu wynagradzania
naleznosci na pokrycie kosztow podrozy stuzbowej naliczane sg na zasadach
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej - zgodnie z Kodeksem
pracy.

Na zlecenie Sadu Rejonowego biegly sgdowy z zakresu wynagrodzen, ptac
oraz rozliczen publiczno-prawnych na podstawie zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego, tj. na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez powoda
oraz kopii kalendarza wyliczyta, ze wysokosc¢ szkody poniesionej przez powoda z
tytutu diet i ryczattbw za noclegi stuzbowe oraz wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych w okresie od 1 listopada 2011 r. do 27 lipca 2012 r. z
uwzglednieniem kwoty wyptaconej przez pozwang tytutem delegacji wynosi
27.888,71 zt. W opinii biegta dokonata rozliczenia delegacji wskazujgc, ze:

- za okres od 2 listopada do 12 grudnia 2011 r. roznica pomiedzy nalezng
powodowi sumg diet i ryczaltdw a kwotg wyptacong przez pozwang wynosi
4.476,35 zt (8.321,35 zt — 3.845 zt = 4.476,35 z});

- za okres od 13 grudnia 2011 r. do 21 grudnia 2011 r. réznica pomiedzy
nalezng powodowi sumg diet i ryczattow a kwotg wyptacong przez pozwang wynosi
313,05 zt (2.668,05 zt — 2.355,00 zt = 313,05 z});

- za okres od 3 stycznia 2012 r. do 2 lutego 2012 r. réznica pomiedzy
nalezng powodowi sumg diet i ryczattow a kwotg wyptacong przez pozwang wynosi
1.453,59 zt (4.645,59 zt — 3.210,00=1.435,59 z});

- za okres od 2 lutego 2012 r. do 9 marca 2012 r. réznica pomiedzy nalezng
powodowi sumg diet i ryczattdbw a kwotg wyptacong przez pozwang wynosi
3.675,97 zt (6.805,97 zt — 3.130,00 zt = 3.675,97 z);



- za okres od 12 marca 2012 r. do 5 kwietnia 2012 r. réznica pomiedzy
nalezng powodowi sumg diet i ryczattow a kwotg wyptacong przez pozwang wynosit
1.589,76 zt (5.449,76 zt — 3.860,00 zt = 1.589,76 z});

- za okres od 10 kwietnia 2012 r. do 11 maja 2012 r. r6znica pomiedzy
nalezng powodowi sumg diet i ryczattow a kwotg wyptacong przez pozwang wynosi
2.500,39 z (5.510,39 zt — 3.010,00 zt = 2.500,39 z);

- za okres od 14 maja 2012 r. do 1 czerwca 2012 r. réznica pomiedzy
nalezng powodowi sumg diet i ryczattdw a kwotg wyptacona przez pozwang wynosi
- (minus) 184,88 zt (2.995,12 zt — 3.180 zt = -184,88 zt);

- za okres od 4 czerwca 2012 r. do 29 czerwca 2012 r. réznica pomiedzy
nalezng powodowi sumg diet i ryczattow a kwotg wyptacong przez pozwang wynosi
1.976,24 zt (4.291,24 zt — 2.315,00 zt = 1.976,24 z});

- za okres od 16 lipca 2012 r. do 27 lipca 2012 r. roznica pomiedzy nalezng
powodowi sumg diet i ryczaltdw a kwotg wyptacong przez pozwang wynosi
658,93 zt (1.435,68 zt - 776,75 zt = 658,93 zt).

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy w T. wyrokiem z 20
pazdziernika 2016 r., sygn. akt IV P [...] czesciowo uwzglednit powddztwo. Wyrok
ten zaskarzyla apelacjg pozwana spotka, zarzucajgc mu naruszenie art. 77° § 2
k.p., § 4, § 9 ust. 1i 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju w
zwigzku z art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow; § 9
ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia z 2002 r. w zwigzku z art. 75° § 2 k.p.; art. 27 ust. 5
ustawy z dnia 16 kwietnia 2014 r. o czasie pracy kierowcéw; art. 8 ust. 7 Umowy
europejskiej dotyczgcej pracy zatdég pojazdow wykonujgcych miedzynarodowe
przewozy drogowe (AETR), sporzgdzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. oraz
art. 8 ust. 8 Rozporzgdzenia (WE) nr 561/06 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych
odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajgce rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 3820/85 w zwigzku z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej



w zwigzku z art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow; art. 8 k.p.; art. 233 k.p.c. oraz art. 328 § 2 k.p.c.

Sad Okregowy uznat, ze apelacja pozwanej zastuguje na uwzglednienie w
zakresie, w jakim dotyczyta zasgdzenia na rzecz powoda ryczattdw za noclegi.

Sad drugiej instancji, powotujgc sie obszernie na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie K 11/15, wskazat, ze w
wyniku uznania, ze art. 21a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw
(jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 1155 ze zm.) w zwigzku z art. 77° § 2, 3i 5
ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1666 ze zm.) w zwigzku z § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. Nr 167) w zakresie, w jakim znajduje
zastosowanie do  kierowcéw  wykonujgcych  przewozy w  transporcie
miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
art. 21a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. powotanej w punkcie 1 w zwigzku z art. 77° §
2, 315 ustawy z 26 czerwca 1974 r. powotanej w punkcie 1 w zwigzku z § 9 ust. 1,
2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podroézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 236,
poz. 1991 ze zm.) w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow
wykonujgcych przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji (Dz.U. z dnia 22 grudnia 2016 r., poz. 2206), roszczenie powoda
pozbawione zostato podstawy prawne;.

Ponadto, Sad odwotawczy uznat, ze pozwany zapewnit powodowi miejsce
do spania w kabinie pojazdu. Miejsce do spania znajdowato sie w przystosowanej
do tych celow wydzielonej kabinie. Znajdowata sie tam zamontowana fabrycznie na
state lezanka o dlugosci okoto 2,1 do 2,2 metra i sktadana lezanka. Lezanki
zbudowane byty z ptyty pilSniowej z kgtownikami i uzupetnione materacami z ggbki.
Lezanka usytuowana byta za fotelami kierowcy. Materac miat zmienng szerokos¢,

ti. z przodu i z tylu byt wezszy, a posrodku, na wysokosci siedzen, szerszy,



maksymalnie miat 80 cm szerokosci i 5 - 7 cm grubosci. Samochdd byt wyposazony
w ogrzewanie postojowe W. (ogrzewanie niezalezne od silnika), klimatyzacje
dziatajgcg podczas pracy silnika oraz lodéwke.

Powdd wyrazit tez zgode na takg forme i warunki odpoczynku sktadajgc w
dniu 5 stycznia 2010 r. odpowiednie oswiadczenie. Natomiast powdd nie wykazat,
by ponidst jeszcze jakie$S inne koszty zwigzane z noclegami w trakcie podrézy
stuzbowych. Przeciwnie, wprost przyznat, ze nigdy w okresie zatrudnienia u
pozwanej nie nocowat w hotelu bgdz w innym miejscu i z tego tytutu nie poniost
jakichkolwiek kosztow.

Powyzszy wyrok skargg kasacyjng zaskarzyt powod, co do punktu 1, 2 i 5.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:

1. Naruszenie przepisdw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na
wynik sprawy:

a) art. 328 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku z art. 391
Kodeksu postepowania cywilnego przez btedy poczynione w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku polegajgc na fragmentarycznym jedynie wskazaniu podstawy
faktycznej rozstrzygniecia, a mianowicie braku wskazania faktéw, ktére Sgd uznat
za udowodnione, braku wskazania dowodow, na ktérych sie opart, a takze braku
wskazania przyczyn, dla ktérych innym dowodom Sad odmoéwit wiarygodnosci i
mocy dowodowej, a takze braku przytoczenia przepisow prawa na ktérych oparto
wyrok, wszystko skutkujgce brakiem mozliwosci dostatecznie jasnego ustalenia
faktycznych i prawnych przyczyn rozstrzygniecia.

b) art. 387 § 2! Kodeksu postepowania cywilnego poprzez brak podania w
uzasadnieniu wyroku szczegoétowych ustalen dotyczgcych stanu faktycznego w
sprawie pomimo, ze Sgad Okregowy w kilku jedynie zdaniach na stronie 47
uzasadnienia zaskarzonego wyroku zmienit ustalenia faktyczne poczynione przez
Sad pierwszej instancji, a w apelacji pozwanego zgtoszono zarzuty dotyczace
tychze ustalen faktycznych.

2. Naruszenie przepisow prawa materialnego majgcych wpltyw na wynik
sprawy:

a) art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw w
zwigzku z art. 77° § 2, 3 i 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy w
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zwigzku z § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej przez jego btedng wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze
odnosi sie takze do zwrotu kosztow noclegu w krajowych podrézach stuzbowych
pracownikow, w tym kierowcéw zawodowych, pomimo tego, ze przepis § 16 ust. 1,
2 i 4 Rozporzadzenia dotyczy wytgcznie podrézy stuzbowych zagranicznych co
miato wptyw na niewtasciwe zastosowanie tejze normy jako podstawy oddalenia
powoddztwa takze w zakresie zwrotu kosztow noclegu (ryczaltdw za nocleg) w
trakcie krajowych podrézy stuzbowych,

b) art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow w
zwigzku z art. 77° § 2, 3 i 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w
zwigzku z § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju przez
jego btedng wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze norma odnosi sie takze do zwrotu
kosztow noclegu w krajowych podrézach stuzbowych pracownikow, w tym
kierowcow zawodowych, pomimo tego, ze przepis § 9 ust. 1, 2 i 4 Rozporzgdzenia
dotyczy wytgcznie podrézy stuzbowych zagranicznych (do ktérych to zresztg odnosi
sam tytut Rozporzgdzenia) co miato wpltyw na niewtasciwe zastosowanie tejze
normy jako podstawy oddalenia powddztwa takze w zakresie zwrotu kosztéw
noclegu (ryczattéw za nocleg) w trakcie krajowych podrézy stuzbowych,

c) art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow w
zwigzku z art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w zwigzku z
art. 77° § 3 Kodeksu pracy poprzez nieprawidtowg wyktadnie skutkujgcg brakiem
zastosowania w niniejszej sprawie jako podstawa roszczen powoda o zaptate
ryczattow za nocleg w zagranicznych i krajowych podrozach stuzbowych, w sytuacji
gdy pozwany pracodawca uregulowat zasady zwrotu kosztéw noclegu w
regulaminie wynagradzania, a z ostroznosci:

d) art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow w

zwigzku z art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy w zwigzku z
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art. 77° § 3 Kodeksu pracy przez ich nieprawidtowg wyktadnie skutkujgcg brakiem
zastosowania w niniejszej sprawie jako podstawa roszczeh powoda o zaptate
ryczattdw za nocleg w zagranicznych i krajowych podrézach stuzbowych.

W zwigzku z powyzszym skarzgcy wniost o:

1. Uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w K., a z ostroznosci ewentualnie o:

2. Uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i rozstrzygniecie sprawy co do
istoty, a to na podstawie art. 398'¢ Kodeksu postepowania cywilnego.

3. Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

4. Zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda zwrotu Kosztow
postepowania, w tym kosztébw zastepstwa procesowego, wedlug norm
przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik pozwanej spétki wnidst o:

1. wydanie postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania z uwagi na brak spetnienia ustawowych przestanek okreslonych
przepisem art. 398° § 1 pkt 2i 4 k.p.c.;

2. w przypadku przyjecia skargi do rozpoznania - oddalenie skargi kasacyjnej
w catosci;

3. zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanej zwrotu kosztow procesu, w tym
kosztow zastepstwa procesowego radcy prawnego wediug norm oraz optaty

skarbowej od petnomocnictwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zarzuty skargi kasacyjnej okazaty sie uzasadnione w stopniu wskazujgcym
na koniecznos$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku.

Na podstawie art. 398! § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw; w granicach
zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznos¢ postepowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢ sie do zarzutéw naruszenia prawa
procesowego sformutowanych w skardze kasacyjnej, bowiem dopiero po ustaleniu,

ze Sad drugiej instancji przeprowadzit prawidtowo postepowanie w niniejszej



12

sprawie mozliwe bedzie dokonanie oceny, czy Sgd Okregowy dokonat prawidtowe;j
wyktadni oraz prawidtowo zastosowat przepisy prawa materialnego. Zasadne
okazaty sie zarzuty naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz
art. 387 § 21 k.p.c. W judykaturze przyjmuje sie, ze zarzut naruszenia art. 328 § 2 w
zw. z art. 391 § 1 k.p.c. moglby sam w sobie uzasadnia¢ uwzglednienie skargi
kasacyjnej, gdyby wady uzasadnienia zaskarzonego wyroku byty tak powazne, ze
uniemozliwiatby przeprowadzenie jego kontroli kasacyjnej (wyrok Sadu
Najwyzszego z 3 marca 2017 r., | CSK 318/16, LEX nr 2281275). Natomiast w
sytuacji dokonania przez sad drugiej instancji odmiennej oceny dowoddéw
konieczne jest szczegotowe wyjasnienie motywow zmiany oceny dowoddéw i
dokonanie nowej oceny stanu faktycznego (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 3
pazdziernika 2017 r., | UK 391/16, LEX nr 2400312).

Natomiast z art. 387 § 2! k.p.c. wynika, ze sad drugiej instancji moze
ograniczy¢ tre$¢ uzasadnienia do wyjasnienia jedynie podstawy prawnej wyroku z
przytoczeniem przepiséw prawa tylko wtedy, gdy nie przeprowadzit postepowania
dowodowego ani nie zmienit ustalen faktycznych sadu pierwszej instancji, a w
apelacji nie zgtoszono zarzutéw dotyczacych tych ustalen. W przeciwnym wypadku
uzasadnienie wyroku sgdu drugiej instancji powinno czyni¢ zados¢ wymaganiom
art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 27
lipca 2016 r., V CSK 612/15, LEX nr 2108511; wyrok Sgdu Najwyzszego z 12
kwietnia 2018 r., Il UK 25/17, LEX nr 2497999).

Sad Okregowy sporzgdzajgc zaskarzony wyrok dokonat odmiennej oceny
stanu faktycznego sprawy, jednak nie wskazat on w sposdb wyczerpujacy i
umozliwiajgcy przesledzenie argumentacji lezgcej u podstaw wydanego
rozstrzygniecia, w tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku dowodow na jakich sie
opart dokonujgc wtasnej oceny. W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze Sad
Okregowy nie wyjasnit, na co stusznie zwraca uwage skarzgcy, na jakiej podstawie
uznat, ze pozwany pracodawca zapewnit powodowi bezptatny nocleg w kabinie
samochodu. Nalezy przypomnie¢, ze mimo wydania przez Trybunat Konstytucyjny
wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie K 11/15, nadal aktualne pozostaje
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, w ktérym Sad ten stangt na stanowisku, ze

zapewnienie pracownikowi - kierowcy samochodu ciezarowego odpowiedniego
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miejsca do spania w kabinie tego pojazdu podczas wykonywania przewozow w
transporcie miedzynarodowym nie stanowi zapewnienia przez pracodawce
bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.) oraz przepiséw rozporzgdzenia z
dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167), bowiem to na pracodawcy
spoczywa powinnos¢ zabezpieczenia odpowiednich warunkow noclegowych w
podrozy stuzbowej. Obowigzek ten moze zostac¢ zrealizowany w dwojaki sposob.
Po pierwsze, przez zorganizowanie warunkéw umozliwiajgcych odpoczynek, po
drugie, przez ustanowienie ryczattu w wysokosci dajgcej mozliwos¢ zrealizowania
tej potrzeby we wilasnym zakresie (por. np. uchwata Sadu Najwyzszego z 12
czerwca 2014 r., Il PZP 1/14, OSNP 2014 nr 12, poz. 164; wyrok Sadu
Najwyzszego z 17 maja 2017 r., Il PK 106/16, LEX nr 2306361; wyrok Sadu
Najwyzszego z 10 kwietnia 2018 r., Il PK 3/17, LEX nr 2530649; wyrok Sadu
Najwyzszego z 13 marca 2018 r., | PK 360/16, LEX nr 2508180; wyrok Sadu
Najwyzszego z 19 grudnia 2017 r., | PK 317/16, LEX nr 2473798). Ponadto, warto
réwniez zwrociCc uwage na wyrazong w orzecznictwie teze, zgodnie z ktérg sam
nocleg w kabinie pojazdu, nawet o podwyzszonym standardzie, nie niweczy
automatycznie zasadnosci zgdania zasgdzenia ryczaltdw w zwigzku z podrdzag
stuzbowg, a moze co najwyzej wptynaé na jego wysokos¢ (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z 1 marca 2018 r., | PK 330/16, LEX nr 2508179). Jak wynika z
powyzszych rozwazan, Sad drugiej instancji dokonat oceny stanu faktycznego
sprawy sprzecznej z powszechnie przyjetg wyktadnig prawa, od lat prezentowang w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, tym bardziej powinien wyjasni¢ na jakich
dowodach opart sie w tym zakresie i dlaczego dokonat takie oceny, czego jednak
nie uczynit.

Ponadto, jak stusznie zarzucono w skardze kasacyjnej, Sad Okregowy w

Sposob oczywisty pomingt i w ogdle nie odnidst sie do czesci materiatu
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dowodowego, ktéra mogta miec¢ istotne znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy. Mianowicie, Sad drugiej instancji catkowicie zignorowat tres§¢ Regulaminu
wynagradzania obowigzujgcego u pozwanego, ktory przewidywat wprost, w § 11
ust. 2 Regulaminu, ze naleznosci na pokrycie kosztow podrézy stuzbowej naliczane
sg na zasadach przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej - zgodnie z
Kodeksem pracy. Zatem pracodawca, wprowadzajgc w zaktadzie pracy Regulamin
wynagradzania, sam zdecydowat sie na przyznanie kierowcom, ktorych zatrudniat,
naleznosci na pokrycie kosztéw podrézy stuzbowych na zasadach przewidzianych
w aktach prawa dotyczgcych pracownikow panstwowych lub samorzgdowych
jednostkach sfery budzetowej. Nalezy w tym miejscu przypomniec, ze zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, konsekwencjg wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r., K 11/15, jest utrata aktualnosci uchwaty
Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2014 r., 1| PZP 1/14 (OSNP 2014 nr 12, poz. 164)
w zakresie, w jakim wskazywata ona, ze postanowienia zaktadowych przepisow
prawa pracy regulujgcych kwestie swiadczen naleznych kierowcom zatrudnionym w
transporcie miedzynarodowym z tytutu podrozy stuzbowych nie mogg przewidywaé
Swiadczen w wysokosci nizszej niz przewidziane w aktach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 77° k.p. Po wydaniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nie stosuje sie wprawdzie art. 21a ustawy z 2004 r. o czasie pracy
kierowcéw, ale stosuje sie art. 77° § 5 k.p. w przypadku, gdy pracodawca nie
uregulowat zasad zwrotu naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej w uktadzie
zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania lub umowie o prace (zob. np. wyroki
Sadu Najwyzszego z 8 marca 2017 r., Il PK 409/15, LEX nr 2306366 oraz Il PK
410/15, LEX nr 2306367). Sad Najwyzszy wskazywat rowniez wielokrotnie w swoim
aktualnym orzecznictwie, ze ryczatt za nocleg w podrozy stuzbowej kierowcy
zatrudnionego w transporcie miedzynarodowym moze zostac¢ okreslony w uktadzie
zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace (art. 77°
§ 3 k.p.) ponizej 25% limitu, o ktorym mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w

panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy



15

stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.) oraz w § 16 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U.
poz. 167). Jezeli jednak pracodawca nie ustali wysokosci ryczattu, albo wyraznie i
jednoznacznie wykluczy jego wyptate, wowczas przed pracownikiem otwiera sie
droga dochodzenia ryczattu za nocleg w wysokosci wynikajgcej z rozporzgdzen
wykonawczych wydanych na podstawie art. 77° k.p. (por. np. uchwata Sadu
Najwyzszego z 26 pazdziernika 2017 r., lll PZP 2/17, OSNP 2018 nr 3, poz. 28;
wyroki Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia 2017 r., lll PK 149/16, LEX nr 2435631; z
13 grudnia 2017 r., lll PK 6/17, LEX nr 2428244; z 19 grudnia 2017 r., | PK 249/16,
LEX nr 2440465; z 1 marca 2018 r., | PK 330/16, LEX nr 2508179 oraz | PK
331/16, LEX nr 2486197). PamietaC rowniez nalezy, ze pojecie zwrotu kosztéw
podrdzy obejmuje: diety, zwrot kosztéw przejazdéw i dojazdow, noclegow i innych
wydatkow, okreslonych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb.
Stad uzyte przez ustawodawce w art. 77° § 3 k.p. sformutowanie ,na pokrycie
kosztow podrozy” ma szeroki kontekst i obejmuje wszelkie koszty (naleznosci),
ktérych rekompensaty moze oczekiwa¢ pracownik. Podstawowym kosztem,
zwigzanym z podrézg stuzbowa, jest koszt noclegu (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
Z 24 stycznia 2018 r., | PK 310/16, LEX nr 2459716).

W realiach niniejszej sprawy pozwany pracodawca uregulowat kwestie
naleznosci za podroze stuzbowe w Regulaminie wynagradzania. Wobec tego,
mimo ze zgodnie ze stanem prawnym istniejgcym po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 11/15, nie znajdowatyby zastosowania, do sytuaciji
pracownikbw pozwanego, przepisy rozporzadzeh dotyczgce naleznosci
pracownikéw zatrudnionych w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, to nie mozna jednak pomingcC tresci
postanowien zawartych w Regulaminie wynagradzania obowigzujgcego u
pozwanego, ktére wprost odsytajg w zakresie naleznosci pracownikow z tytutu
podrézy stuzbowych do przepisobw wspomnianych powyzej rozporzgadzen, co
istotnie zmienia sytuacje prawng w niniejszej sprawie. W takim, bowiem przypadku,

przepisy rozporzadzen znajdujg zastosowanie nie na podstawie (uznanego za
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niekonstytucyjne) odestania ustawowego, ale na podstawie decyzji samego
pracodawcy, ktory zdecydowat sie odestaC w tym zakresie do przepiséw
rozporzgdzen. Sad drugiej instancji jednak catkowicie zignorowat te ustalenia, w
zaden sposob sie do nich nie odnidst, ani tez ich nie zmienit, co oznacza, ze
postepowanie w niniejszej sprawie zostatlo przeprowadzone wadliwie, a
zastosowanie prawa materialnego byto co najmniej przedwczesne, bowiem Sad
drugiej instancji nie rozwazyt catosci zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

W odniesieniu natomiast do zarzutow prawa materialnego, to z uwagi na
stwierdzone btedy w przeprowadzonym w niniejszej sprawie postepowaniu i jego
braki, nie jest mozliwe dokonanie oceny prawidtowosci zastosowania przez Sad
Okregowy prawa materialnego. Warunkiem bowiem zbadania, czy w sprawie
zostato prawidtowo wytozone i zastosowanie prawo materialne, jest stwierdzenie,
ze w sprawie tej przeprowadzono prawidtowe i wyczerpujgce postepowanie przed
sgdem drugiej instanciji.

Rozpoznajgc sprawe ponownie Sad drugiej instancji powinien zatem wzig¢
pod uwage catos¢ materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, jak i ustalen
faktycznych dokonanych przez Sady. Jednoczesnie, w przypadku zmiany ustaleh
faktycznych dokonanych przez Sad pierwszej instancji, Sgd Okregowy powinien
wskazaé na jakich dowodach sie w tej mierze opart i dlaczego uznat, ze ustalenia
Sadu Rejonowego byty nieprawidtowe. W szczegodlnosci, Sgd odwotawczy wezmie
pod uwage tres¢ Regulaminu wynagradzania obowigzujgcego u pozwanego
pracodawcy i jego wptyw na roszczenia powoda. Dopiero po przeprowadzeniu
prawidtowego postepowania i rozwazeniu catosci zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, Sad Okregowy dokona wyktadni i zastosowania relewantnych
przepisow prawa z tym, ze przy dokonywaniu wyktadni prawa, wezmie on réwniez
pod uwage aktualne orzecznictwo Sadu Najwyzszego, czesciowo przywotane w
niniejszym wyroku.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji, zgodnie z art. 3985 § 1
k.p.c.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%!

k.p.c.
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