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POSTANOWIENIE

Dnia 5 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z powodztwa K.A.

przeciwko Zarzgdowi [...] w B.

o odszkodowanie z tytutu umowy o zakazie konkurenciji,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 7 listopada 2018 r., sygn. akt Il APa [...],

. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
Il. zasagdza od pozwanego na rzecz powoda 2.025 zi (dwa
tysigce dwadziescia pie¢) tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w C. wyrokiem z dnia 21 marca 2018 r. zasgdzit od
pozwanego Zarzadu [...] w B. na rzecz powoda K.A. 119.269,44 zt tytutem
odszkodowania z umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. Sad
Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 7 listopada 2018 r. oddalit apelacje pozwanego.

W skardze kasacyjnej pracodawca zarzucit naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.;
art. 101> w zwigzku z art. 101* k.p. i art. 30 oraz art. 43 ust. 1 ustawy o
pracownikach samorzadowych; art. 101? w zwigzku z art. 101 k.p., art. 300 k.p. i
art. 58 § 1 k.c.; art. 65 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. i art. 43 ust. 1 ustawy o
pracownikach samorzgdowych.



W ocenie pozwanego skarga kasacyjna jest uzasadniona, gdyz w sprawie
wystepujg istotne zagadnienia prawne sprowadzajgce sie do pytan:

- czy pracodawca bedacy jednostkg budzetowg wykonujgcg wytgcznie
zadania wiasne gminy z zakresu uzytecznosci publicznej moze zawrzeé¢ z
pracownikiem samorzgdowym bedgcym kierownikiem tej jednostki umowe o
zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy na podstawie art. 1012 k.p. w
zwigzku z art. 101! k.p., zwtaszcza w kontek$cie mozliwosci spetnienia przestanki
wystgpienia konkurencyjnosci innych podmiotow dziatajgcych na terenie danej
gminy w stosunku do tej gminy czy jej jednostki budzetowej wykonujgcej zadania
wiasne jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami gminy, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich
dochodach, a takze utrzymania porzadku i czystosci w gminie, z wytgczeniem
odbioru odpaddéw komunalnych (realizuje je przedsiebiorca wybierany w przetargu)
oraz w kontekscie przestanki mozliwosci wyrzadzenia jej szkody wskutek podjecia
pracy w podmiocie nie bedgcym jednostkg samorzgdu terytorialnego czy Jej
jednostkg budzetows;

- czy przepis art. 1012 k.p. w zwigzku z art. 101! k.p. i art. 43 ust. 1 i art. 30
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych moze w ogdle mie¢ zastosowanie

do pracownikédw samorzgdowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przestanka na ktérg powotuje sie pozwany nie uzasadnia przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania.

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z § 1 umowy o zakazie
konkurencji powdd zobowigzat sie do nienawigzywania wiezi prawnych z
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ w dziedzinie zarzgdzania nieruchomosciami
na terenie Gminy oraz prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbioru odpaddéw na
terenie Gminy. Oczywiste jest, ze nie tylko pozwany Zarzad dziatalnoscig tego
rodzaju zajmuje sie w Gminie B., co potwierdza sam skarzgcy wskazujgc, ze odbior
odpaddéw powierzany jest firmie zewnetrznej w drodze przetargu. Przypomnienie to

byto konieczne, gdyz formutujgc pierwsze =zagadnienie prawne pozwany



skoncentrowat uwage na zadaniach realizowanych przez pracodawce, a pominat
catkowicie zasadnicza kwestie, ktdra sprowadza sie do pytania czy dziatalnosc¢ ta
moze lub jest wykonywana rowniez przez inne podmioty wystepujagce na rynku. Nie
jest przeciez tak, ze na terenie Gminy B. zarzgdem nieruchomosciami moze
zajmowac sie tylko pozwany. Zgodnie z zasadg swobody kontraktowej mogg to
czyni¢ rowniez podmioty ,pozagminne”. Przedstawione rozwazania wskazujg, ze
pierwsze zagadnienie prawne sformutowane zostato na fatszywych zatozeniach.

Po drugie, zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
jest zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub
procesowego lub uregulowaniem prawnym, ktérych wyjasnienie ma nie tylko
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek
0 rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepiséw
prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane, i wskazanie argumentéw, ktére
prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sad Najwyzszy ma
podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11,
z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14
lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia
2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11,
LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia
2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK
217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr
2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., 1l CSK 382/15, LEX nr 2090999). Innymi stowy
istotne zagadnienie prawne powinno kotwiczy¢ sie w regulacji prawnej, ktéra
powinna zosta¢ przeanalizowana i opracowana, tak aby to wpierw sam skarzgcy
mogt stwierdzi¢, ze istotne zagadnienie prawne rzeczywiscie wystepuje i dlatego
powinien rozpoznaé je Sgd Najwyzszy (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 7 maja 2015 r., Il UK 206/13). Problem przedstawiony jako istotne
zagadnienie prawne nie moze sprowadzac sie do zwyktej wykfadni i stosowania

prawa (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 marca 2009 r., 1l UK



90/08, LEX nr 707909, oraz z dnia 8 wrzesnia 2008 r., Il UK 55/08, niepublikowane)
ani polegac¢ na przedstawieniu watpliwosci skarzgcego odnosnie do prawidtowosci
rozstrzygniecia jego indywidualnej sprawy. Zatem rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego lub watpliwosci interpretacyjnych nie moze sie sprowadza¢ do
odpowiedzi na zarzuty skarzgcego skierowane pod adresem zaskarzonego
orzeczenia ani tez do odpowiedzi na watpliwosci skarzgcego, ktére mozna wyjasni¢
za pomocg obowigzujgcych regut wyktadni bgdz w drodze prostego zastosowania
przepisow (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP-wktadka 2003 nr 13, poz. 5; z dnia 9 marca 2012 r., | UK 370/11,
LEX nr 1215126; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575).

W rozpoznawanej sprawie sformutowane przez skarzacg zagadnienia nie
spetniajg wymogow przedstawionych powyzej. Pozwany poza sformutowaniem
zagadnien nie posilit sie na dogtebng analize art. 1011 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 101> § 2 k.p.c. i odzwierciedlenie wnioskéw z niej wynikajgcych do pytan
stawianych w zgtoszonych zagadnieniach. Braki te samoistnie uniemozliwiajg
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Po trzecie, udzielenie odpowiedzi na postawione przez skarzgcego pytania
jest mozliwa przy wykorzystaniu zwyktych metod wyktadni. Ze zwrotu ,podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ konkurencyjng”, ktéry zostat uzyty przez art. 1011 § 1 k.p.
nie da sie wyprowadzi¢ wigzgcych wnioskébw co do strony podmiotowej, a w
szczegolnosci co do mozliwosci wykluczenia okreslonych pracodawcow z kregu
os6éb mogacych potgczy¢ sie umowg o zakazie konkurencji. Postuzenie sie
jezykowymi regutami interpretacyjnymi sktania do podkreslenia, ze chodzi o stan
rywalizacji miedzy pracodawcg a innym podmiotem. Ptaszczyzny owej konkurencji
nie zostaty okreslone. Postugujgc sie miarg ekonomiczng, relatywnie fatwo mozna
wykazacé przeciwstawne interesy. Nie wyczerpuje ona jednak ztozonych zaleznosci
wystepujgcych miedzy podmiotami uczestniczgcymi w obrocie prawnym. Kodeks
pracy reguluje prawa i obowigzki w sposob powszechny, nie mozna zatem zatozyc,
ze art. 1011 § 1 k.p. nawigzuje wytacznie do relacji ekonomicznych. Funkcja tego
przepisu jest szersza. Pracodawcy réznig sie od siebie. Wystarczy przywotac
okolicznos¢, ze za pomocg zatrudnienia pracowniczego realizowane sg cele w

sferze publicznej. Wedtug formuty non profit funkcjonuje réwniez wiele podmiotéw,



ktore orientujg swojg dziatalnos¢ na cele spoteczne, zdrowotne lub naukowe.
Zamyst, ze organizacje pozarzgdowe, jednostki samorzgdowe, zwigzki zawodowe,
fundacje, stowarzyszenia, spoétdzielnie, szkoty spoteczne wytgczone sg z
mozliwosci zawierania umow o zakazie konkurencji, nie znajduje odzwierciedlenia
w przepisie. Zrozumiate jest, ze domena, w ktérej podmioty te rywalizujg ze soba,
nie polega na rachunku ekonomicznym. Nie znaczy to jednak, ze w tych sektorach
zatrudnienia nie wystepujg konkurencyjne interesy (poglad ten jest dominujgcy w
literaturze przedmiotu — zob. P. Ciszek, M. Chakowski, Umowy o zakazie
konkurencji kadry menedzerskiej zatrudnionej w ramach stosunku pracy (w:)
Jednos¢ w roznorodnosci. Ksiega pamigtkowa dedykowana prof. Wojciechowi
Muszalskiemu, red. A. Patulski, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 122). Oznacza to,
po pierwsze, ze umowa O zakazie konkurencji nie jest wykluczona w sytuacji, gdy
celem pracodawcy nie jest osiggniecie pozytywnego wyniku ekonomicznego. Po
drugie, ze dla zawarcia takiej umowy bez znaczenia jest, czy naruszenie zakazu
konkurencji doprowadzi, czy tez nie do powstania szkody majgtkowej. Twierdzenie
takie wynika stad, ze z metodologicznego punktu widzenia byt umowy okreslonej w
art. 101' i 1012 k.p. nie jest uzalezniony od pewnos$ci zaistnienia szkody w razie
ztamania przez pracownika zakazu konkurencji. Zobowigzanie i skutek jego
naruszenia sg odrebnymi kategoriami, ktére pozostajg ze sobg w relacji zaleznosci
nastepczej. Znaczy to tyle, ze nie jest trafne postrzeganie dopuszczalnosci umowy
o zakazie konkurencji przez pryzmat skutku, ktory moze, ale nie musi wystgpi¢ w
sytuacji uchybienia zakazowi konkurencji. Nie mozna poming¢, ze prowadzenie
przez pracownika dziatalnosci konkurencyjnej, ocenianej miarg ekonomiczng
(gospodarczg), rowniez nie zawsze skutkuje powstaniem szkody po stronie
pracodawcy.

Znajgc powyzsze konkluzje, ktore pilyng ze zwyklego zastosowania
jezykowych regut interpretacji, staje sie jasne, ze zagadnienia prawne wyrazone
przez skarzgcego nie posiadajg cechy ,istotnosci” w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. Watpliwosci pozwanego w zakresie tego, czy jednostka budzetowa
wykonujgca wytgcznie zadania gminy moze potgczyé sie umowg o zakazie
konkurencji z osobg nig kierujgcg sg pozorne. Zastosowanie podstawowych

dyrektyw interpretacyjnych pozwala na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi. Tak



samo nalezy zakwalifikowa¢ drugie z podniesionych zagadnien prawnych. Zakaz
okreslony w art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych (polegajgcy na
wstrzymaniu sie z wykonywaniem zajeC pozostajgcych w sprzecznosci lub w
zwigzanych z zajeciami wykonywanymi w ramach obowigzkoéw stuzbowych) nie
odnosi sie do umdéw o zakazie konkurencji, a zatem nie zachodzi stan
autonomicznego uregulowania w rozumieniu art. 43 ust. 1 tej ustawy, wytgczajagcy
stosowanie przepisow Kodeksu pracy. Wnioskowanie to jest pewne i nie wymaga
wyjatkowych zabiegow interpretacyjnych. Korzystajgc z poznawczych regut
systemowych mozna wrecz twierdzi¢, Ze skoro na kierownika jednostki
samorzgdowej w trakcie zatrudnienia natozono ograniczenia, to tym bardziej
racjonalne jest ich utrzymanie po rozwigzaniu umowy o prace. Oznacza to, ze
watpliwos¢ gtoszona w drugim zagadnieniu prawnym réwniez nie jest ,istotna” w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Znajgc podstawy interpretacji tekstu prawnego
oczywiste jest, ze art. 1012 k.p. w zwigzku z art. 101 k.p. znajdujg zastosowanie do
pracownikow samorzgdowych.

Na koniec, odnoszgc sie do wywodu zawartego w skardze kasacyjnej, trzeba
podkresli¢, ze przedstawione przez skarzgcego watpliwosci nie znajdujg
odzwierciedlenia w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2016 r., Il PK
73/15, OSNP 2017 nr 11, poz. 144. Wskazano w nim wyraznie, ze brak causae w
umowie o zakazie konkurencji dotyczy jedynie pracownika bedgcego radcag
prawnym, ktéry w ramach swoich obowigzkéw pracowniczych wykonuje obstuge
prawng pracodawcy, a nie osoby, ktéra bedac radcg prawnym, zajmuje stanowisko
niezwigzane z obstugg prawng podmiotu zatrudniajgcego. Stwierdzenie to
podyktowane jest wyjgtkowg funkcjg i obowigzkami radcéw prawnych i nie moze
by¢ w drodze analogii przenoszone na innych zatrudnionych (pracownikdow
samorzgdowych).

Przedstawione okolicznosci wskazujg, ze w sprawie nie doszto do ziszczenia
sie przestanek z art. 398° § 1 k.p.c., dlatego orzeczono jak w sentencji. O kosztach
postepowania Sad Najwyzszy orzekt kierujgc sie zasadg z art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99
k.p.c. w zwigzku z art. 39821 k.p.c.






