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POSTANOWIENIE

Dnia 14 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z powodztwa K.Z.

przeciwko M.M. wtascicielce przedsiebiorstwa PHU ,M. ” z siedzibg w K.
o ryczatty za nocleqi,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 listopada 2019 r.,

skargi kasacyjnej pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w P.

z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt VI Pa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, bez
obcigzania skarzacej kosztami zastepstwa procesowego powoda

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w P. VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem
z dnia 20 lipca 2018 r. oddalit apelacje pozwanej M.M. prowadzgcej dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg PHU M. z siedzibg w K. od wyroku Sgdu Rejonowego w
Z. z dnia 10 maja 2017 r. zasgdzajgcego od pozwanej na rzecz powoda K.Z.
kwote 15.665,57 zt tytutem ryczattdow za noclegi w podrézy stuzbowej wraz z
odsetkami.

W sprawie tej ustalono, ze strony w dniu 22 lutego 2012 r. zawarty umowe
0 prace na czas nieokreslony, w ramach ktérej powdd zostat zatrudniony na

stanowisku kierowcy w petnym wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem



zasadniczym w kwocie 2.344,51 zt. Powod wykonywat przewozy powierzonym mu
pojazdem ciezarowym na terenie Europy, tj. do Niemiec, Francji, Hiszpanii, krajéw
Beneluksu, Wtoch, na Litwe, do Czech, Stowacji. Pracowat w systemie 5 tygodni
pracy, a potem jeden tydzien wolnego. W trakcie wykonywania przewozow towarow
powierzonym mu pojazdem ciezarowym marki Man powdd nocowat w kabinie
pojazdu. W niektorych krajach ponosit dodatkowe koszty zwigzane z korzystaniem
Z prysznicow i toalet na parkingach. Korzystat ze swojej poscieli i recznikéw, ktore
prat na swoj koszt. W lutym 2013 r. powdd nocowat 9 razy we Francji, 4 razy w
Hiszpanii i 2 razy w Niemczech, w marcu 2013 r. - 7 razy we Francji, 5 razy w
Hiszpanii i 7 razy we Witoszech, w kwietniu 2013 r. - 11 razy we Francji, 7 razy w
Hiszpanii, 2 razy w Niemczech i 5 razy we Wtoszech, w maju 2013 r. - 2 razy we
Francji, 3 razy we Wioszech, 1 raz w Niemczech, 2 razy w Belgii i 6 razy w
Hiszpanii, w czerwcu 2013 r. - 6 razy we Francji, 3 razy w Hiszpanii, 3 razy we
Witoszech, 7 razy w Niemczech, 1 raz w Stowenii, 1 raz na Litwie i 3 razy w
Czechach. Za wykonywane przewozy w ramach podrozy stuzbowych pozwana
ptacita powodowi diete w wysokosci 45 euro za dobe. Dopiero od kwietnia 2014 r.
pozwana ha mocy porozumienia stron zmienita warunki ptacowe powoda dotyczgce
podrézy stuzbowych i wprowadzita diete w wysokosci 20 euro za dobe oraz ryczatt
za nocleg w wysokosci 25 euro bez wzgledu na kraj docelowy podrozy stuzbowej
czy tez kraj nocowania. W trakcie zatrudnienia u pozwanej powdd nie zgtaszat
Zzgdania wypfacenia ryczattow noclegowych z uwagi na spanie w kabinie
powierzonego mu pojazdu ciezarowego.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sady obydwu instancji uwzglednity
powodztwo w catosci. Sgd Okregowy powotujgc sie na liczne orzeczenia Sadu
Najwyzszego zapadte po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia w
sprawie K 11/15 w stosunku do kierowcéw zatrudnionych w transporcie
miedzynarodowym wskazat, ze nocleg w kabinie pojazdu nie moze by¢ uznany za
zapewnienie bezptatnego noclegu. Brak rachunku kierowcy za nocleg oznacza, ze
przystuguje mu ryczatt, ktéry moze zostaé okreslony w uktadzie zbiorowym pracy
lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace (art. 77° § 3 k.p.).
Ustalajgc wysokos$¢ ryczattow oraz podstawe przewalutowania, Sgdy oparty sie na

wyliczeniach biegltego z =zakresu rachunkowosci, ktére zostaty oparte na



obowigzujgcych w tej mierze przepisach wykonawczych, a ktérych prawidtowosci
pozwana skutecznie nie zakwestionowata. Sam ryczatt za noclegi w podrozy
stuzbowej jak i jego wysokosc¢ nie byty ustalone w regulaminie wynagradzania, w
umowie o prace, czy nawet ustnie miedzy stronami, dlatego powdd miat otwartg
droge dochodzenia tego ryczattu w wysokosci wynikajgcej z rozporzadzen
wykonawczych na podstawie art. 77° k.p. Z powyzszych wzgledow Sad drugiej
instancji uznat powodztwo za uzasadnione.

W skardze kasacyjnej pozwana zarzucita naruszenie art. 77° § 1-5 k.p. w
zwigzku z § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167) oraz w zwigzku z § Q ust. 1, 2 i
4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. z 2002 Nr 236,
poz. 1991 ze zm.) w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcow (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1412 ze zm.) w zwigzku z
art. 190 ust. 1 i 3 Konstytucji, przez btedng wyktadnie i btedne zastosowanie
polegajgce na tym, iz Sgd Okregowy, odwotujgc sie do art. 4 ustawy o czasie pracy
kierowcow, odtworzyt norme, nakazujgcg stosowanie tresci rozporzgdzen
wydanych na podstawie art. 77° k.p. jako podstawy prawnej uzasadniajgcej zgdanie
powoda wyptaty ryczattdw za noclegi, pomimo tego, ze w odniesieniu do kierowcoéw
w transporcie miedzynarodowym przedmiotowa norma prawna zostata uznana za
niezgodng z Konstytucjg i usunieta z systemu prawnego na mocy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r., K 11/15.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca
sformutowata istotne zagadnienie prawne, ,czy w $wietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego oraz art. 190 § 1 i 3 Konstytucji dopuszczalne jest, by korzystajgc
czesciowo z tego samego materiatu normatywnego w zakresie ryczattow dla
kierowcow, dekodowaé mogta norma o treSci uznanej przez ww. organ za

niekonstytucyjng”. Whniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i



przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie od powoda na
rzecz pozwanej zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego, wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powod wnidst o wydanie postanowienia
w przedmiocie nieprzyjecia skargi do rozpoznania oraz o zasgdzenie od pozwanej
na rzecz powoda kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na przyjecie do merytorycznego
rozpoznania, gdyz przedstawione zagadnienie do rozstrzygniecia przez Sad
Najwyzszy nie zawiera zadnego problemu prawnego ogdlnej natury, ktory w
szczegolnosci wymagatby ponownego osgdu przedmiotu sporu. Warunkiem
skutecznosci wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w zwigzku z
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego jest przedstawienie
problemu o charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w dotychczasowym
orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej wyktadni. Takim zagadnieniem prawnym
jest zagadnienie, ktore wigze sie z okreslonymi przepisami prawa materialnego lub
procesowego, ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia
konkretnej sprawy, lecz takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Przedstawienie zagadnienia prawnego jako uzasadniajgcego wniosek o
merytoryczne rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez sformutowanie
problemu prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia, okreslenie przepiséw prawa, w
zwigzku z ktorymi powstato, i powotanie argumentéw, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Dopiero wtedy Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” i to
Jistotnym” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 10 wrzeénia 2014 r., | CSK
729/13, LEX nr 1532950; z 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307).

Aspekty oddziatywania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
listopada 2016 r., K11/15, na osgad podobnych spraw byly juz przedmiotem

rozwazan Sagdu Najwyzszego. Wprawdzie wymieniony wyrok Trybunatu



Konstytucyjnego  przewarto$ciowat uktad podstaw prawnych  majgcych
zastosowanie do kierowcow, ale wptyw tego judykatu na sytuacje prawng
kierowcow Sgd Najwyzszy rozwazyt w uchwale skiadu siedmiu sedziéw z dnia 26
pazdziernika 2017 r., Il PZP 2/17, OSNP 2018 Nr 3, poz. 28 (a takze w licznych
wyrokach wydanych w pozniejszym okresie). Sktad powiekszony Sadu
Najwyzszego uznat, ze wyeliminowanie przez Trybunat Konstytucyjny z porzgdku
prawnego art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow nie oznacza, iz powstata luka
w przepisach regulujgcych zasady rozliczania podrozy stuzbowych realizowanych
przez kierowcow w transporcie miedzynarodowym. Do pracownikéw-kierowcéw w
transporcie miedzynarodowym znajdujg bowiem zastosowanie reguty rozliczenia
podrézy stuzbowej przewidziane w art. 77° k.p. Wskazuje na to mechanizm z art. 5
k.p. lub art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcow. W tym zakresie chronologicznie
nalezy przywofa¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2017 r., | PK 300/15
(LEX nr 2242158), zgodnie z ktérym po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 listopada 2016 r., (K 11/15) nie stosuje sie art. 21a ustawy o czasie pracy
kierowcow, ale stosuje sie art. 77° § 5 k.p., gdy pracodawca nie uregulowat zasad
zwrotu naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej w uktadzie zbiorowym pracy,
regulaminie wynagradzania lub umowie o prace. Poglad ten zaaprobowat Sad
Najwyzszy w wyrokach z 8 marca 2017 r., Il PK 409/15 (LEX nr 2306366) oraz | PK
410/15 (LEX nr 2306367).

W konsekwencji wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, na ktéry powotujg sie
skarzgcy pracodawcy nie wpilywa na sytuacje pracownika, jezeli pozwany
pracodawca nie uregulowat prawa do spornych ryczattdw za noclegi w regulaminie
wynagradzania lub zanegowat ich przystugiwanie, do czasu precyzyjnej zmiany
stanu prawnego. W tym zakresie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lutego 2018 r.,
[l PK 158/16 (LEX nr 2450254) uznat, ze wszelkie regulacje zaktadowych aktow
prawa pracy albo postanowienia umow o prace wykluczajgce obowigzek
pracodawcy pokrywania kosztéw noclegu kierowcéw w podrézy stuzbowej w
zwigzku z zapewnieniem im noclegéw w kabinie pojazdu sg bezskuteczne i nie
majg mocy prawnej, takze w razie zapewnienia kierowcom pojazdu z miejscami

noclegowymi.



Ponadto poddana przedsgdowi skarga kasacyjna zostata oparta wytgcznie
na zarzutach naruszenia przepisow prawa materialnego, co - z braku adekwatnych
proceduralnych zarzutéw kasacyjnych - oznaczato, ze Sgd Najwyzszy byt zwigzany
ustaleniami faktycznymi oraz oceng zebranego w sprawie materiatu dowodowego
dokonang w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Z tych miarodajnych ustalen
faktycznych (art. 398 § 2 k.p.c.), wynikato, ze do kwietnia 2014 r. pozwana za
wykonywane przewozy w ramach podrozy stuzbowych ptacita powodowi diete w
wysokosci 45 euro za dobe, a od kwietnia 2014 r. ,na mocy porozumienia stron
zmienita warunki ptacowe powoda dotyczgce podrézy stuzbowych”, tyle ze
podzielita to Swiadczenie na ,diete w wysokosci 20 euro za dobe oraz ryczatt w
wysokosci 25 euro za kazdy nocleg bez wzgledu na kraj docelowy podrozy
stuzbowej czy tez kraj nocowania”, co oznaczato, ze skarzgca wyptacata powodowi
sporne ryczatty za noclegi dopiero od kwietnia 2014 r., tyle ze réwniez nie w
wysokosci wynikajgcej z adekwatnych przepiséw prawa. Tymczasem do czasu
ustanowienia nowych i precyzyjnych regulacji prawnych w spornym zakresie
rekompensat za ucigzliwosci nocowania kierowcéw w kabinach samochodéw nie
ma podstaw prawnych i uzasadnienia do oddalania w catosci roszczenh kierowcow o
zasagdzenie od pracodawcow spornych swiadczen z tytutu noclegéw odbywanych
w kabinie samochodu, kierowcy podczas nocnego odpoczynku dziatajg w interesie
pracodawcy, chocby przez sprawowanie ,pieczy” nad mieniem pracodawcy, co
moze niekiedy przeciwdziataC potencjalnemu zaborowi powierzonego mu
samochodu i przewozonego tadunku. Dlatego do czasu legislacyjnej sanacji
porzadku prawnego w zakresach uznanych za niekonstytucyjne w zreferowanym
przez Sad drugiej instancji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy nadal
orzeka¢ z uwzglednieniem uksztattowanej linii orzeczniczej Sgdu Najwyzszego,
ktéry w uchwale skfadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca
2014 r., Il PZP 1/14 (OSNP 2014 nr 12, poz. 164), potwierdzit stanowisko, ze
noclegi kierowcow zatrudnionych w miedzynarodowym transporcie samochodowym
w kabinach samochoddéw nie stanowig bezptatnego wypoczynku, przeto wymagajg
stosownej rekompensaty. Powyzsze oznacza, ze wyzej powotany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego nie moze by¢ wykorzystywany dla ostatecznego ani definitywnego

negatywnego osadu spornych roszczeh kierowcow, bo nadal w tym ztozonym



przedmiocie licznych sporéw o ryczatty za noclegi w miedzynarodowym transporcie
samochodowym wystepujg kontrowersje, ale nie zmienia sie stanowisko, Zze
kierowca w transporcie samochodowym ma prawo do swiadczen zwigzanych z
odbywanymi noclegami w kabinach samochoddéw podczas wykonywania transportu
miedzynarodowego oraz to, ze sporne swiadczenia stanowig koszty pracy
obcigzajgce pracodawce.

Woprawdzie przy osgdzaniu podobnych sporéw o ryczalty za noclegi
odbywane w miedzynarodowym transporcie wskazuje sie na potrzebe
.,moderowania” wysokosci spornych ryczattéw przez ich miarkowanie takze przy
braku regulacji dotyczacej spornych ryczattdbw za nocleg w prawie zaktadowym
(regulaminie wynagradzania), z uwzglednieniem standardu nocowania w kabinie
konkretnego pojazdu, nad ktérym piecze sprawuje kierowca takze podczas noclegu.
Ten nurt judykatury dopuszcza miarkowanie spornego ryczattu noclegowego
ponizej 25% ryczattu wynikajgcego z przepisbw prawa powszechnie
obowigzujgcego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2016 r., Il PK
227/15, LEX nr 2180093 lub z 5 grudnia 2017 r., Il PK 286/16, LEX nr 2434444).
W tej interpretacji, ryczatt za nocleg moze byC nizszy niz 25% ryczattu
,powszechnego”, ale nie moze by¢ dowolnie niski, a zatem o0 jego spornej
wysokosci Sgd powinien orzec z uwzglednieniem dyspozycji art. 322 k.p.c. Zasada
ta jest pomocna na wypadek nieustalenia wysokosci spornych ryczattow za noclegi
lub w razie niepetnej czy nieprecyzyjnej regulacji regulaminowej lub umownej, z
ktérych miato wynika¢ sporne uprawnienie. W szczegolnosci, jezeli sporne
Swiadczenie nie zostato uregulowane w konkretnych kwotach, to moze by¢
sgdownie orzeczone ponizej 25% hotelowego ryczattu takich kosztéw (por. uchwate
skfadu siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2017 r., lll PZP
2/17, OSNP 2018 nr 3, poz. 28).

Majgc, wszakze na uwadze, ze wniesiona skarga kasacyjna nie zawiera
zarzutéw w tym koncowo zasygnalizowanym zakresie, Sgd Najwyzszy postanowit
jak w sentencji na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., bez obcigzania skarzgcej kosztami

zastepstwa procesowego powoda w postepowaniu kasacyjnym (art. 102 k.p.c.).
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