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UCHWALA
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 18 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)

SSN Janusz Niczyporuk

SSN Tomasz Przestawski

SSN Adam Redzik

SSN Maria Szczepaniec

SSN Krzysztof Wiak

w sprawie z wniosku Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

o wyjasnienie zagadnienia prawnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 18 pazdziernika 2023 r.,

zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu
przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z dnia 21 lutego 2023 r., sygn.
akt WIP.266.2023.KKB,

,Czy w Swietle art. 95 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1904 z pdzn. zm.)
w zw. z art. 3988 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.)
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, ktéry wnidst skarge
nadzwyczajng w trybie art. 89 § 1 i § 2 uSN moze zosta¢ obcigzony

kosztami postepowania wywotanego tg skargg ? ”,

1. podjat uchwalte:
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W razie wniesienia skargi nadzwyczajnej przez Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcéow koszty postepowania przed Sadem
Najwyzszym podlegaja wzajemnemu zniesieniu;

2. nadat podjetej uchwale moc zasady prawnej.
UZASADNIENIE

1. Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 5, w zw. z art. 1 ust. 1 i art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1668) oraz art. 83 § 2 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1093 ze zm.,
dalej: ,u.SN”) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (dalej: ,RMiSP”)
wystgpit do Sadu Najwyzszego 21 lutego 2023 r. z wnioskiem o wyjasnienie
nastepujgcego, budzgcego rozbieznos¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
zagadnienia w wykfadni przepisbw prawa bedgcych podstawg orzekania:
,Czy w swietle art. 95 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1904 z p6zn. zm.) w zw. z art. 398%® ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805
z pozn. zm.) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ktéry wniést skarge
nadzwyczajng w trybie art. 89 § 1 i § 2 uSN moze zostaC obcigzony kosztami
postepowania wywotanego tg skargg?”.

2. Zdaniem RMiSP w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ujawnity sie
rozbieznosci w wyktadni przepisbw prawa zwigzanych z ww. zagadnieniem.
W tym zakresie wnioskodawca wskazat na dwa wykluczajgce sie nurty orzecznicze.
Pierwszy, przewazajgcy i wyrazony m.in. na kanwie wyrokéw Sadu Najwyzszego:
Z 4 pazdziernika 2022 r., | NSNc 748/21; z 2 wrzesnia 2022 r., | NSNc 540/21;
z 8 wrzesnia 2022 r., | NSNc 128/22 oraz z 18 stycznia 2023 r., Il NSNc 13/23,
zaktadajgcy, iz w wypadku kosztéw postepowania w sprawie skargi nadzwyczajnej,
ulegajg one wzajemnemu zniesieniu nie tylko w przypadku jej wniesienia
przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika
Praw Dziecka, tj. podmiotow uprawnionych do ztozenia skargi kasacyjnej

wymienionych w art. 398'% k.p.c., ale réwniez w odniesieniu do tych,
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0 ktorych mowa w art. 95 pkt 1 u.SN, tj. podmiotéw uprawnionych do ztozenia
skargi nadzwyczajnej. Drugi poglad zostat wyrazony w postanowieniach
Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia 2022 r., | NSNc 531/21 i z 13 stycznia 2023 r.,
| NSNc 531/21. Zgodnie z nim sformutowanie art. 95 pkt 1 u.SN nie daje podstaw
do odpowiedniego stosowania art. 3988 k.p.c., lecz nakazuje go stosowac wprost.
Z tych tez wzgledow nalezy ograniczy¢ dopuszczalnos¢ wzajemnego zniesienia
kosztow postepowania w sprawie skargi nadzwyczajnej wytgcznie do podmiotow
expressis verbis wymienionych w art. 39818 k.p.c. W oparciu o powyzsze RMiSP
wskazat, ze =zachodzi okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 83 § 1 u.SN,
tzn. konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.

3. Pismem z 17 pazdziernika 2023 r., znak: [...], Prokurator Generalny
przedstawit swoje stanowisko co do przedmiotowego zagadnienia prawnego.
Zdaniem Prokuratora Generalnego nalezato podzielic stanowisko wyrazone w
pierwszym nurcie orzeczniczym. Kluczowe znaczenie ma w tym wypadku fakt, iz
RMiSP jest podmiotem petnigcym istotng funkcje publiczng, ktéra to zostata w
ramowy sposob okreslona w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéow (Dz.U. 2018, poz. 648 z pdzn.
zm.). Na tej podstawie, w ocenie Prokuratora Generalnego, RMiSP
nalezy klasyfikowac¢ jako pozakonstytucyjny organ ochrony prawa, bedgcy zarazem
organem publicznym petnigcym role gwaranta wolnosci i praw odnoszgcych sie do
mikroprzedsiebiorcéw, a takze matych i Srednich przedsiebiorcow, pilnujgcym
przestrzegania wtasciwych standardéw w relacjach miedzy organami wiadzy
publicznej a wspomnianymi przedsiebiorcami. W oparciu o powyzsze Prokurator
Generalny uznat, ze z uwagi na fakt, ze RMiSP w postepowaniu ze skargi
nadzwyczajnej reprezentuje interes publiczny, a takze ze wzgledu na
ekstraordynaryjny charakter ww. $rodka zaskarzenia nalezy uznaé, ze w
postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej okreslone w art. 398'% k.p.c.
wzajemne zniesienie kosztéw powinno stosowaé sie odpowiednio do RMiSP.

4, Przedmiotowe zagadnienie zostato przedstawione na podstawie
art. 83 § 2 u.SN. Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego
przepis ten umozliwia zadanie abstrakcyjnego pytania prawnego, uzalezniajgc to

od wystgpienia nastepujgcych okolicznosci. Po pierwsze rozbieznosci w wykfadni
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prawa. Po drugie — bedacej skutkiem powyzszego — rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow  powszechnych, sgddéw  wojskowych lub  Sgdu Najwyzszego.
Wskazane we wniosku RMiSP rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
sg niewatpliwie poktosiem odmiennej wyktadni przepiséw art. 95 pkt 1, w zwigzku
z art. 89 § 2 u.SN oraz art. 398' i art. 3988 k.p.c., a zatem w sprawie spetnione

zostaty okolicznosci, o ktérych mowa w art. 83 § 1 u.SN.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

5. Uregulowane w u.SN postepowanie w sprawie skargi nadzwyczajnej
jest postepowaniem o szczegolnym charakterze. Wyraza sie ono przede wszystkim
w uniwersalnym zastosowaniu przepisow je normujgcych. Efektem tego
jest m.in. to, ze w ramach rozpoznania skargi nadzwyczajnej pierwotny charakter
postepowania ze sprawy gtdownej nie okresla w sposob bezposredni czynnosci
procesowych podejmowanych przez Sad Najwyzszy. Regulacje normatywne
rzgdzgce postepowaniem w sprawie gtdbwnej, majg zastosowanie wytgcznie
w zakresie nieuregulowanym przepisami u.SN (art. 95 u.SN), nie wptywajac jednak
na ogolny, autonomiczny charakter przedmiotowego postepowania. Z tych réwniez
wzgledow postepowanie w sprawie skargi nadzwyczajnej nie pozwala w prosty
sposob poddac sie tradycyjnemu podziatowi na postepowanie cywilne badz karne
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 czerwca 2023 r., Il NSNc 5/23).

6. Niewyczerpujgca regulacja postepowania w sprawie skargi
nadzwyczajnej wywotuje koniecznos¢ — cho¢ tylko w zakresie nieuregulowanym —
odpowiedniego zastosowania przepisow badz to k.p.c. badz to k.p.k.
W konsekwencji proceduralnie nastepuje swoiste zespolenie z postepowaniem
gtbwnym, co jednak nie oznacza, ze postepowanie ze skargi nadzwyczajnej
jest kontynuacjg postepowania gtownego, ktérego zasady majg by¢ tak samo
stosowane. Trafnie w nauce prawa zwraca sie uwage na odmienny cel
postepowania wywotanego skargg nadzwyczajng, wzgledem tego, jaki przyswieca
rozpoznaniu nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia uregulowanych w k.p.c.
oraz k.p.k. W wypadku skargi nadzwyczajnej — co jest cechg odrdzniajgca
ten srodek zaskarzenia wzgledem pozostatych — jest nim incydentalna i dokonana
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z perspektywy konkretnej sprawy kontrola konstytucyjnosci sgdowego stosowania
prawa, przez co nienaruszajgca klarownosci modelu kompetencyjnego Trybunatu
Konstytucyjnego (M. Dobrowolski, A. Stepkowski Skarga nadzwyczajna -
dopetnienie systemu ochrony porzgadku konstytucyjnego, Studia luridica 2022,
nr 91, s. 72, podobnie O. Nawrot, K. Olszak Razgce naruszenie prawa
jako przestanka skargi nadzwyczajnej, Prawo i Wiez 2023, nr 2 (45), s. 334-335).

7. Elementem dodatkowo charakteryzujgcym i znamionujgcym
postepowanie w sprawie skargi nadzwyczajnej jest katalog podmiotow
uprawnionych do wszczecia tego postepowania. Nie ma wsréd nich strony
postepowania gtbwnego. Majgc na uwadze cel omawianego postepowania,
rozwigzane to nie jest przypadkowe. Bezspornie wynika ono z publicznego
charakteru skargi nadzwyczajnej. Innymi stowy przedmiotowe postepowanie
jest inicjowane nie w indywidualnym interesie strony, lecz w interesie publicznym.
Jego nadrzednym celem jest — co wprost wynika z art. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 89
§ 1 u.SN, zapewnienie zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Interes publiczny
to interes wszystkich obywateli, catej zorganizowanej politycznie wspdinoty,
realizujgcej legitymowane interesy ogolu w celu harmonijnej egzystencji
pluralistycznego spoteczenstwa, ztozonego z grup i jednostek majgcych
zréznicowane interesy i potrzeby (tak M. Woyrzykowski Pojecie interesu
spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 36 i n.). Moze on by¢
ujmowany jako narzedzie ksztattowania sytuacji jednostki, dajgcy sie odnies¢
do wielu niezindywidualizowanych adresatéw, traktowanych jako wspdlny podmiot.
Niewatpliwie interes publiczny nierzadko moze kolidowa¢ z interesem
indywidualnym (interesem strony). Szczegbinym tego wyrazem
jest m.in. pozbawienie strony postepowania gtdwnego zdolnosci do wniesienia,
ale rowniez cofniecia skargi nadzwyczajnej (por. uchwata sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 5 wrzesnia 2023 r., | NZP 2/23). Biorgc powyzsze pod uwage
niemozliwe jest proste — tj. bez uwzglednienia ww. specyfiki — stosowanie
przepisow k.p.c. badz k.p.k. do opisu przebiegu postepowania ze skargi

nadzwyczajnej.
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8. Przektadajgc powyzsze na grunt przedmiotowego pytania prawnego
nalezy zauwazyé, ze co prawda art. 398 k.p.c. w swoim literalnym brzmieniu
ogranicza wzajemne zniesienie kosztbw postepowania wytgcznie do:
(2) Prokuratora  Generalnego, (2) Rzecznika Praw  Obywatelskich
oraz (3) Rzecznika Praw Dziecka, to jednak nalezy pamietaC, ze przepis ten
odnosi sie do postepowania wszczetego wskutek ztozenia skargi kasacyjnej.
Z tych tez wzgledow w swojej tresci normatywnej nawigzuje on bezposrednio
do art. 398! k.p.c., tj. przepisu wyznaczajgcego katalog podmiotéw uprawnionych
do ztozenia tego nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia. Skarga kasacyjna to srodek
cywilnoprawny, nieznany postepowaniu karnemu oraz zasadniczo rdznigcy sie
od sSrodka o tozsamej nazwie  wystepujgcego w  postepowaniu
sgdowoadministracyjnym (zob. art. 173 i nast. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1634 ze zm.). Konsekwencjg powyzszego jest m.in. to, ze jej rozpoznanie —
jakkolwiek stanowigce sprawowanie przez Sgd Najwyzszy nadzoru judykacyjnego,
o ktorym mowa w art. 183 ust. 1 Konstytucji RP — caty czas stanowi rozpoznanie
sprawy cywilnej. Wigze sie to z zastosowaniem w postepowaniu w sprawie skargi
kasacyjnej instytucji typowych dla postepowania cywilnego, w tym m.in. zasady,
zgodnie z ktdérg strony sg zobowigzane ponosic¢ koszty prowadzonych postepowan,
czy tez zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu w zakresie kosztow
postepowania. Ta ostatnia wyraza sie w koniecznosci ponoszenia przez strone
przegrywajacg — na zgdanie przeciwnika — kosztow niezbednych do celowego
dochodzenia praw oraz obrony (art. 98 k.p.c.).

9. Jak wskazuje sie w nauce prawa, rozszerzenie na podstawie
art. 398! k.p.c. prawa do ztozenia skargi kasacyjnej na publicznoprawne podmioty,
ktérych celem nie jest reprezentacja ktérejkolwiek ze stron czy tez dziatanie
w interesie wlasnym, ma swoje konsekwencje. Wyrazajg sie one m.in. w zwolnieniu
ich z kosztow procesu w wypadku zainicjowania przez ktorykolwiek z nich
postepowania w sprawie skargi kasacyjnej (zob. m.in. T. Zembrzuski Komentarz
do art. 39818 [w:] Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz P. Rylski (red.),
Legalis). Zdaniem Sadu Najwyzszego w ten sposéb nalezy odczytywacé ratio legis

art. 3988 kp.c. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze Prokurator Generalny,
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Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka, sktadajgc skarge
kasacyjng dziatajg w interesie publicznym, realizujgc okreslone — indywidualnie
przypisane kazdemu z nich — zadania. W wypadku Prokuratora Generalnego
jest nim stanie na strazy praworzadnosci oraz podejmowanie dziatan okreslonych
w ustawach, kierujgc sie zasadg bezstronnosci i rownego traktowania wszystkich
obywateli — art. 2 w zw. z art. 1 § 2 oraz art. 6 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1247 z p6zn. zm.). W wypadku
Rzecznika Praw Obywatelskich — stanie na strazy wolnosci i praw cziowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych
aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady réwnego
traktowania — art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1058). Z kolei w wypadku Rzecznika
Praw Dziecka — stanie na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP,
Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowaniem
odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw rodzicéw oraz realizujgc swoje uprawnienia
kierujgc sie dobrem dziecka i biorgc pod uwage, ze jego naturalnym srodowiskiem
rozwoju jest rodzina — art. 1 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku
Praw Dziecka (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 292).

10. Wspomniany wyzej element publiczny jest rowniez kluczowy
dla wyktadni przepisbw majgcych zastosowanie w zakresie objetym
przedmiotowym pytaniem prawnym. W pierwszej kolejnosci nalezy ponownie
podkresli¢, Zze celem postepowania w sprawie skargi nadzwyczajnej
jest przywrocenie — w odniesieniu do danego, konkretnego postepowania —
podstawowego fadu prawnego. Odbywa sie ono poprzez wyeliminowanie z obrotu
orzeczen naruszajgcych Konstytucje, razgco naruszajgcych prawo albo oczywiscie
sprzecznych z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego,
wskutek wszczecia postepowania przez uprawniony podmiot. Ma to miejsce
wytgcznie w sytuacji, gdy podmiot ten uzna, ze w sprawie zaszta — okreslona art. 89
§ 1 u.SN. — koniecznosé¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Fakt ten w jednoznaczny sposdb dowodzi, iz postepowanie to nie jest inicjowane
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w indywidualnym interesie (oraz na rzecz) strony, lecz w ramach ochrony interesu
publicznego i w sposéb niezalezny od jej woli (strony postepowania gtownego).

11. Zawarty w art. 89 § 2 u.SN katalog podmiotow uprawnionych
do ziozenia skargi nadzwyczajnej, stanowi bezposredni ,odpowiednik”
art. 398! k.p.c. Majgc za$ na uwadze sygnalizowany wczesniej zwigzek
art. 3988 k.p.c. z art. 398! k.p.c. nalezy uznaé, ze w odniesieniu do postepowania
w sprawie skargi nadzwyczajnej — podczas procesu wyktadni art. 398 k.p.c.
koniecznym staje sie uwzglednienie tresci art. 89 § 2 u.SN. Z tych réwniez
wzgledow wyktadnia art. 39818 k.p.c. nie moze odbywac sie wytgcznie na podstawie
literalnego brzmienia tegoz przepisu. Ze wzgledu na to, iz w przedmiotowym
pytaniu prawnym chodzi o wyktadnie przepisu majgcego zastosowanie
w odniesieniu do postepowania uregulowanego w odrebnej ustawie, niemozliwe
jest udzielenie odpowiedzi w oparciu o wyktadnie systemowg (argumentum ad
rubrica). Konieczne zatem staje sie siegniecie po wykfadnie teleologiczng
(wyktadnie celowosciowg). Opierajgc sie na jej regutach nalezy ponownie zwrdcic
uwage, ze motywem ustawodawczym art. 398'® k.p.c. bylo odstgpienie
od obcigzania kosztami procesu podmiotow sktadajgcych skarge kasacyjng z uwagi
na ochrone interesu publicznego. Z tych samych powoddéw — umozliwienia ochrony
interesu publicznego — nalezy rozszerzy¢ zastosowanie ww. regulacji normatywnej
o podmioty wymienione w art. 89 § 2 u.SN. Skoro potrzeba wzajemnego zniesienia
kosztow postepowania zachodzi w postepowaniu wywotanym wniesieniem skargi
kasacyjnej w odniesieniu do publicznoprawnych podmiotow, ktérych celem nie jest
reprezentacja ktorejkolwiek ze stron czy tez dziatanie w interesie wtasnym,
lecz dziatanie w interesie publicznym, w realizacji okreslonych, indywidualnie
przypisanych tym podmiotom zadan, co stanowi odstepstwo od generalnej zasady
odpowiedzialnosci za wynik postepowania, to brak jest argumentow
uzasadniajgcych odmienne stanowisko w odniesieniu do postepowania
wywotanego ztozeniem skargi nadzwyczajnej. W postepowaniu tym element
ochrony interesu publicznego ma prymarne znaczenie, za$§ samo postepowanie
nie jest — jak wyjasniono wyzej — zwyczajng kontynuacjg postepowania cywilnego.

12. Powyzszemu wnioskowaniu nie stoi na przeszkodzie brzmienie

art. 95 uSN. W tym =zakresie nalezy podnies¢, Zze w orzecznictwie
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Sgdu Najwyzszego wskazano, ze przepisy z postepowania gtdbwnego nalezy
stosowa¢ z uwzglednieniem specyfiki postepowania w sprawie skargi
nadzwyczajnej (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 maja 2019 r., | NSNc 2/19).
Bez watpienia jest to pokfosiem specyfiki omawianego postepowania, ktérego
charakter i cel bezwzglednie musi uwzglednia¢ wyktadnia przepiséw rzgdzgcych
postepowaniem gtébwnym, ktore stosuje sie wytgcznie w zakresie uzupetniajgcym.
Stanowisko to prezentuje rowniez doktryna (zob. K. Szczucki Komentarz do art. 95
[w:] Ustawa o Sgdzie Najwyzszym. Komentarz, Warszawa 2021, s. 511).

13.  Ostatecznie wiec w postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej RMiSP
jest — poprzez wyktadnie art. 398!8 k.p.c., odczytywanego w zwigzku art. 89 § 2
u.SN — zwolniony z ponoszenia kosztow tego postepowania. Szczegdlny charakter
uczestnictwa RMiSP w postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej jako podmiotu
reprezentujgcego interes publiczny, uzasadnia wprowadzenie mechanizmu
zniesienia kosztéw. Nalezy bowiem pamieta¢, ze wyposazenie RMiSP w zdolno$¢
procesowg wigze sie z funkcjg publiczng, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy
0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Zgodnie z tym przepisem RMiSP
stoi na strazy praw mikroprzedsigebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcéw,
W szczegolnosci poszanowania zasady wolnoéci dziatalnosci gospodarczej,
pogtebiania zaufania przedsiebiorcow do witadzy publicznej, bezstronnosci
i rownego traktowania, zrbwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji
i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw przedsiebiorcéw.
Innymi stowy jego aktywnos¢ procesowa nie stuzy realizacji jego prywatnych
interesow, lecz ww. ochronie interesu publicznego.

14.  Uzupetniajgco nalezy podnies¢, ze wyktadnia przeciwna prowadzitaby
do tego, ze w postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej Skarb Panstwa w odniesieniu
do jednego z podmiotow wykonujgcych zadania publiczne w pewnych sytuacjach
musiatby uiszczac albo rozlicza¢ optaty wniesione na swojg rzecz. Bez watpienia
bytoby to sprzeczne z zasadg racjonalnosci ustawodawcy (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 8 maja 2013 r, | CZ 109/12). Trzeba zauwazyc,
ze niezaleznie od ztozonej struktury podmiotdéw tworzgcych sfere publiczng podmiot
uprawniony do pobierania i rozliczania optat nie powinien wystepowac nigdy w roli

zobowigzanego. Wynika to z budzetowo-fiskalnego uzasadnienia regulaciji,
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ktére powinny chroni¢ zasade nieprzenoszenia SrodkOéw pienieznych miedzy
czesciami budzetu panstwa, ktérego dochod stanowig optaty i z ktérego pokrywane
bytyby optaty, gdyby Skarb Panstwa nie byt zwolniony od ich ponoszenia
(zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2008 r., Il PZP 8/07,
OSNP 2008, nr 11-12, poz. 154).

15. Majgc powyzsze na uwadze koszty postepowania wywotanego
whniesieniem skargi nadzwyczajnej przez RMiSP nie mogg zatem zosta¢ zasgdzone
od ani tez na rzecz podmiotu utozsamianego z ochrong interesu publicznego.
Z tych tez wzgledow postanowiono jak w sentencji uchwaty.

16. Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym postanowit jednoczesnie
nadac niniejszej uchwale moc zasady prawnej z chwilg jej podjecia (art. 87 § 1
in fine u.SN). Nadanie mocy zasady prawnej uchwale rozstrzygajgcej wskazane
zagadnienie prawne ma stuzy¢ ujednoliceniu  orzecznictwa samego
Sadu Najwyzszego, tym bardziej, ze jak wyzej dostrzezono, w dotychczasowym
orzecznictwie tego Sadu zarysowata sie rozbieznos¢ odnosnie do zagadnienia
kosztébw postepowania wywotanego wniesieniem skargi nadzwyczajnej
przez RMiSP. Ujednolicenie to ma istotne znaczenie bezposrednio dla RMiSP,
a posrednio dla ewentualnych interesariuszy, tzn. przedsiebiorcéw, ktorych dotyczg
zaskarzone skargg orzeczenia. Zapewniona w ten sposdb pewnosc¢ prawa pozwoli
bowiem trafniej oceni¢ poziom ryzyka zwigzanego z wystepowaniem ze skargg

nadzwyczajng, co wptynie na wiekszg dostepnosc¢ tego srodka.

[SOP]

[ms]
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