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POSTANOWIENIE

Dnia 29 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Zmij (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie z protestu P. C.

przeciwko waznosci referendum ogolnokrajowego przeprowadzonego w dniu 15
pazdziernika 2023 r.

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 29 listopada 2023 r.,

wyraza opinie, ze zarzuty protestu sa niezasadne.

UZASADNIENIE

Protestem z 23 pazdziernika 2023 r. P. C. wniost o stwierdzenie niewaznosci
referendum przeprowadzonego w dniu 15 pazdziernika 2023 r.
Skarzacy zarzucit naruszenie:

1. art. 5ust. 5u.r.o.wzw. z art. 52 § 2 k.wyb.,

2. art. 5 ust. 5, art. 90 ust. 1 pkt 2 i art. 92 ust. 1 u.r.o. w zw. z art. 161 § 1
kwyb. w zw. z pkt 49 - pkt 51 zatgcznika nr 1 Uchwaty nr 211/2023

Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie
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wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania
utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym

zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

poprzez: zadanie skarzgcemu przez czionka obwodowej komisji wyborczej
pytania o wole otrzymania karty do gtosowania w referendum, podczas gdy -
zgodnie z przywotanymi powyzej przepisami - czionek komisji wyborczej, po
sprawdzeniu danych osobowych, winien wyda¢ wszystkie karty do gtosowania, a
nie o to pytaé. Ostatecznie po diugim oczekiwaniu skarzgcemu wydano karte

do gtosowania w referendum.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Zarzuty protestu byty niezasadne.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.r.o. przeciwko waznosci referendum moze byc¢
whniesiony protest ze wzgledu na zarzut dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko
referendum lub naruszenia przepiséw niniejszej ustawy dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikow gtosowania lub wyniku referendum.

Jak stanowi art. 34 ust. 2 u.r.o. do warunkéw i trybu wnoszenia protestu oraz
sposobu jego rozpatrywania i trybu podejmowania uchwaty w tej sprawie przez Sad
Najwyzszy stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy.

Stosownie do art. 241 § 3 k.wyb., wnoszgcy protest powinien sformutowac
w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje
zarzuty.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotem
protestu jest waznosé referendum, a podstawe zakwestionowania tej waznosci
stanowig czyny przestepcze i naruszenia ustawy o referendum ogodlnokrajowym
dotyczgce gtosowania, ustalania wynikow gtosowania lub ustalania wynikow

samego referendum.
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Sad Najwyzszy rozpatrujgc protest zwigzany jest treScig postawionych
zarzutéw i tylko w tych granicach moze badac ich dopuszczalnosc¢ i zasadnosc
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 lipca 2019 r., | NSW 17/19). Z tego tez
wzgledu, nie jest rolg Sadu Najwyzszego =zastepowanie skarzgcego w
formutowaniu lub domniemywaniu mozliwych do podniesienia zarzutow
oraz wskazywanie lub poszukiwanie potencjalnych dowoddw.

Stosownie do art. 242 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w
skladzie 3 sedzibw w postepowaniu nieprocesowym i wydaje, w formie
postanowienia, opinie w sprawie protestu. Jak stanowi § 2 przytoczonego przepisu,
opinia, o ktérej mowa w § 1, powinna zawiera¢ ustalenia co do zasadnosci
zarzutéw protestu, a w razie potwierdzenia zasadnosci zarzutow - ocene, czy
przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepiséw kodeksu miato wptyw
na wynik wyborow.

Analizujgc wniesiony protest Sad Najwyzszy doszedt do przekonania,
ze podniesione w nim zarzuty sg niezasadne.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 u.r.0. do trybu przeprowadzenia gtosowania stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568).

Jak stanowi art. 52 § 1 k.wyb., przed przystgpieniem do gtosowania wyborca
okazuje obwodowej komisji wyborczej dokument umozliwiajgcy stwierdzenie jego
tozsamosci. Stosownie do § 2 przytoczonego przepisu, po wykonaniu czynnosci, o
ktérej mowa w § 1, wyborca otrzymuje od komisji karte do gtosowania wtasciwg dla
przeprowadzanych wyboréw, opatrzong jej pieczecig. Wyborca potwierdza
otrzymanie karty do gtosowania wikasnym podpisem w przeznaczonej na to rubryce
spisu wyborcow.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy, w ocenie Sgdu Najwyzszego,
jakkolwiek postepowanie cztonkéw obwodowej komisji wyborczej polegajgce na
wydaniu skarzgcemu karty do gtosowania w referendum dopiero po dodatkowych
pytaniach i wyraznym zagdaniu jej wydania, byto dziataniem niewtasciwym, tak
ostatecznie skarzgcy — skoro wydano mu karte do gtosowania — mégt zrealizowaé
przystugujgce mu prawo wyrazenia swojej woli co do sposobu rozstrzygniecia

sprawy poddanej pod referendum poprzez udzielenie na urzedowej karcie do
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gtosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytania. Do
naruszenia wskazanych przepisow i zasadno$ci podniesionego zarzutu dosztoby
dopiero wowczas, gdyby czionkowie komisji wyborczej odmowili i nie wydali
skarzgcemu karty do gtosowania w referendum. Wobec powyzszego za
bezzasadny nalezato uznac pierwszy w podniesionych zarzutow.

Chybiony byt rowniez drugi z podniesionych zarzutow.

Jak stanowi art. 90 ust. 1 pkt 2 u.r.o., w przypadku przeprowadzenia
referendum w tym samym dniu, w ktérym odbywajg sie wybory do Sejmu i do
Senatu lub wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zadania komisarzy wyborczych i
komisji obwodowych wykonujg odpowiednio okregowe i obwodowe komisje
wyborcze powotane do przeprowadzenia wtasciwych wyboréw.

Stosownie do art. 92 ust. 1 u.r.o., w sprawach nieuregulowanych niniejszg
ustawg stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy.

Z kolei zgodnie z art. 161 § 1 k.wyb. Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje
wytyczne wigzgce komisarzy wyborczych, urzednikdw wyborczych i komisje
wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla organow administracji rzgdowej i
organow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im jednostek
organizacyjnych wykonujgcych zadania zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw,
jak i dla komitetéw wyborczych oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych.

Art. 92 ust. 1 u.r.o. zawiera odestanie do przepiséw Kodeksy wyborczego w
zakresie nieuregulowanym w ustawie o referendum ogdlnokrajowym, z kolei art. 90
ust. 1 pkt 2 u.r.o. okresla zadania komisarzy wyborczych i komisji oowodowych, zas
art. 161 § 1 k.wyb. tworzy kompetencje dla PKW do wydawania wytycznych
zwigzanych z przeprowadzeniem wyborow. Nie mogto zatem doj$¢ do naruszenia
wskazanych wyzej norm w sposob opisany przez skarzgcego, albowiem nie
regulujg one kwestii wydawania kart do gtosowania, jak rowniez ewentualnego
zadawania pytan przez cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, ktére karty do
gtosowania wyborca chce uzyskac.

Ostatecznie skarzgcy zarzucit naruszenie pkt 49-51 uchwaty nr 211/2023
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie wytycznych,

tymczasem przedmiotem protestu moze by¢ wytgcznie zarzut dopuszczenia sie
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przestepstwa przeciwko referendum Ilub naruszenia przepisbw ustawy o
referendum ogolnokrajowym dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw
gtosowania lub wyniku referendum.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 242 § 11 2

k.wyb. w zw. z art. 34 ust. 2 u.r.o., wyrazit opinie, ze zarzuty protestu sg niezasadne.

Zdanie odrebne do postanowienia i uzasadnienia Ztozyt
SSN Aleksander Stepkowski.
[SOP]

(r.g.)



