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POSTANOWIENIE

Dnia 30 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Aleksander Stepkowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z protestu S. W.

przeciwko waznosci referendum ogodlnokrajowego zarzgdzonego na dzien
15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego, Przewodniczacego Panstwowej Komisiji
Wyborczej oraz Przewodniczacego Okregowej Komisji Wyborczej w t.,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 30 listopada 2023 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.
[SOP]

UZASADNIENIE

Pismem nadanym w placéwce pocztowej 25 pazdziernika 2023 r. S. W.
(dalej: ,skarzgcy”) wniost protest przeciwko waznosci referendum waznosci
referendum ogolnokrajowego, zarzagdzonego na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Skarzacy zarzucit, ze w lokalu obwodowej komisji wyborczej nr [...] w L.
podczas wydawania kart referendalnych dopytywano czy na pewno wydawac karte
referendalna.

W protescie wyborczym podniesiono roéwniez, ze ,doprowadzono do sytuaciji

gtosowania po godz. 21, pomimo braku przedtuzenia przez PKW
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godzin gtosowania i [...] po zakonczeniu tzw. ciszy wyborczej’, a takze
zakwestionowano prawidtowos¢ gtosowania na podstawie zaswiadczen.

Okregowa Komisja Wyborcza w £. w swoim stanowisku w odpowiedzi
na protest wskazata, ze skarzgcy nie przedstawit ani nie wskazat dowodéw,

na ktérych opiera swoje zarzuty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 851 ze zm.; dalej: ,u.r.o.”)
protest przeciwko waznos$ci referendum moze by¢ oparty wytgcznie na podstawie
zarzutu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko referendum lub naruszenia
przepisow ustawy dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania
lub wyniku referendum. Stosownie do art. 34 ust. 2 u.r.0., do warunkow i trybu
wnoszenia protestu przeciwko waznosci referendum stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy =z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2408, dalej: ,k.wyb.”).

W odniesieniu do zarzutu naruszenia w postaci dopytywania o wydanie kart
referendalnych w obwodowej komisji wyborczej, nie zostat on nalezycie
skonkretyzowany ani w  jakimkolwiek stopniu uprawdopodobniony.
Skarzacy nie przedstawit, ani nie wskazat jakiegokolwiek dowodu, na ktérym opart
zarzut, pomimo iz wskazat, ze posiada w tym zakresie wiedze bezposrednig.

Odnoszgc sie do podnoszonego w protescie zarzutu gtosowania
po godz. 21.00 wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 39 § 4 k.wyb. o godzinie
zakonczenia gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej zarzadza
jego zakonczenie. Od tej chwili gtosowa¢ mogg wytgcznie wyborcy, ktorzy przybyli
do lokalu wyborczego przed godzing jego zakonczenia.

Cisza wyborcza, podczas ktorej obowigzuje zakaz emisji wszelkich audycji
radiowych i telewizyjnych o charakterze agitacyjnym, obowigzuje w okresie
na 24 godziny przed dniem gtosowania, w samym dniu gtosowania,
az do momentu zamkniecia lokali wyborczych. Lokal wyborczy zamykany jest

0 godzinie 21:00. Od tego momentu gtos mogg odda¢ wylgcznie wyborcy,
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ktorzy przybyli do tego lokalu przed godzing 21:00. Dotyczy to réwniez sytuaciji,
gdy wyborca, ze wzgledu na warunki lokalowe, stangt przed uptywem tej godziny
w kolejce oczekujgcych na wejsciem do budynku, w ktérym miescita sie siedziba
obwodowej komisji wyborczej. Powyzsze nie wptywa na przedtuzenie ciszy
wyborczej. Cisza wyborcza ulega bowiem przedtuzeniu wytgcznie w sytuacii,
gdy obwodowa komisja wyborcza, na skutek zajscia nadzwyczajnych okolicznosci
(np. wskutek katastrofy budowlanej dotyczgcej budynku, w ktdrym znajduje sie lokal
wyborczy, pozaru budynku albo zalania lokalu wyborczego), zarzadzi przerwanie,
przedtuzenie albo odroczenie gtosowania do dnia nastepnego, co wynika
z art. 47 § 1 kwyb. Uchwate w sprawie przedtuzenia albo odroczenia do dnia
nastepnego gtosowania obwodowa komisja wyborcza podejmuje po uzyskaniu
zgody wiasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia. Uchwata w tej sprawie
powinna by¢ natychmiast podana do publicznej wiadomosci, przekazana wtasciwej
komisji wyborczej wyzszego stopnia, wojtowi oraz przestana Panstwowej Komisji
Wyborczej za posrednictwem komisji wyborczej wyzszego stopnia. Wytgcznie
w takiej sytuacji nastepuje ,przedtuzenie” ciszy wyborczej poza godzine 21:00,
do czasu zakonczenia gtosowania.

W gtosowaniu w referendum w dniu 15 pazdziernika 2023 r. nie doszio
do nadzwyczajnych wydarzen, o ktérych stanowi art. 47 § 1 k.wyb., i w zwigzku
z tym zadna obwodowa komisja wyborcza nie zgtosita do okregowych komisji
wyborczych informacji o przedtuzeniu gtosowania i nie podjeta uchwaty w sprawie
przedtuzenia gtosowania, z czym wigzatoby sie przedtuzenie ciszy wyborczej
z mocy ustawy. Wyborcy, ktérzy przybyli do lokalu wyborczego realizowali swoje
czynne prawo wyborcze wprost na podstawie art. 39 § 4 k.wyb., zgodnie z ktérym
0 godzinie zakonczenia gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej
zarzgdza zakonczenie gtosowania. Od tej chwili mogg gtosowaé tylko wyborcy,
ktérzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia gtosowania.
Nie byto bowiem zadnych podstaw do korzystania z trybu, o ktérym mowa
w art. 47 k.wyb.

Odnoszac sie natomiast do zarzutu mozliwosci skopiowania zaswiadczenia
0 prawie do gtosowania i tym samym oddania gtosu w wielu komisjach wyborczych,

wskaza¢ nalezy, ze z art. 32 § 4 k.wyb. wynika, ze wyborca, ktéremu wydano
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zaswiadczenie o prawie do gtosowania, jest skreslany ze spisu wyborcow, w ktorym
zostat on ujety. Jest to bezwzgledny obowigzek.

Jak z kolei wynika z § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wzorow wnioskdw o ujecie
w obwodzie gtosowania, skreslenie wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcow,
zmiane miejsca gtosowania oraz wzoru i sposobu ewidencjonowania zaswiadczen
0 prawie do gtosowania (Dz. U. poz. 1495) zaswiadczenie o prawie do gtosowania
opatruje sie numerem i zabezpiecza sie przez naklejenie znaku holograficznego.
Natomiast jak wynika z pkt 47 ppkt 1 Wytycznych obwodowe komisje wyborcze
podczas przeprowadzania gtosowania miaty obowigzek zwracania szczegolnej
uwagi, czy przedktadany byt oryginat zaswiadczenia, tj. czy na zaswiadczeniu
umieszczony zostat autentyczny hologram z nadrukiem PLT 2023
W zwigzku z tym, kopiowanie zaswiadczeh w celu ich ponownego uzycia
wraz z naklejonym na nich unikatowym hologramem nie byto mozliwe.
Trzeba tez pamietaé, ze procedura okreslona w wytycznych przewidywata,
ze zaswiadczenie musiato by¢é odebrane od wyborcy i dotgczone do spisu
wyborcow, a w rubryce uwagi musiata zostaC zamieszczona adnotacja
.wyborca zagtosowat na podstawie zaswiadczenia” albo ,Zaswiadczenie”.
Dopiero wtedy komisja wydawata karty do gtosowania. Pozostawienie
zaswiadczenia w obwodowej komisji wyborczej i dotgczenie do spisu wyborcow
uniemozliwia uzycie ponownie tego zaswiadczenia. Dodatkowo wskazacC nalezy,
ze zasSwiadczenie wystawiane jest na nazwisko konkretnej osoby i zawiera
szczegotowe dane wyborcy, co uniemozliwia wykorzystanie go
przez nieuprawniong osobe.

Skarzacy nie przedstawit zadnych dowodéw, ze jakiekolwiek nieautentyczne
zaswiadczenie o prawie do gtosowania zostato wykorzystane podczas gtosowania
15 pazdziernika 2023 r. Nie zgtaszata tego réwniez zadna obwodowa komisja
wyborcza.

Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb. wnoszgcy protest ma nie tylko obowigzek
sformutowania w nim zarzutéw, o ktérych byla mowa w poprzednim punkcie,
ale réwniez przedstawienia lub wskazania dowoddéw, na ktérych opiera swoje

zarzuty. Niesprostanie przez wnoszgcego protest tym  obowigzkom,
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zgodnie z art. 243 § 1 k.wyb., prowadzi do pozostawienia protestu bez dalszego
biegu. Medialne przekazy nie czynig zados¢ obowigzkowi wyrazonemu w art. 241
§ 3 k.wyb. polegajgcemu na koniecznosci przedstawienia lub wskazania dowodow,
na ktérych wnoszgcy protest opiera swoje zarzuty.

Z uwagi na wskazane okolicznos$ci, Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.
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