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POSTANOWIENIE

Dnia 29 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy)
SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)
SSN Adam Redzik

w sprawie z protestu E.C.

przeciwko waznosci referendum ogolnokrajowego zarzgdzonego na dzieh
15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
w dniu 29 listopada 2023 r.,

uznaje protest za zasadny, bez wplywu na waznosé¢

referendum.

UZASADNIENIE

E.C. (dalej: ,skarzgca”) na podstawie art. 33 § 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o referendum ogolnokrajowym (tekst jedn. Dz.U 2020, poz. 851 ze zm.,
dalej: ,u.r.0.”) wniosta protest przeciwko waznosci referendum ogdlnokrajowego
zarzgdzonego na dzien 15 pazdziernika 2023 r. Skarzgca zarzucita sfatszowanie
wyniku referendum w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [..] w J. Skarzgca podniosta,
ze z tresci protokotu wynika, ze udziat w referendum wzieto 769 uprawnionych, z
urny wyjeto 769 kart i wszystkie karty uznano za wazne. Z tresci protokotu wynika,

ze wszystkie gtosy zostaty oddane na ,TAK”. Skarzgca podniosta, ze na wszystkie
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pytania referendalne odpowiedziata ,NIE”. W ocenie skarzgcej powyzsze miato
wptyw na wynik referendum, co powinno skutkowac¢ jego uniewaznieniem. Do
protestu skarzgca dotgczyta wydruk protokotu wyniku referendum w Obwodowe;j
Komisji wyborczej nr [...] w J..

W piSmie z 10 listopada 2023 r. Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej stwierdzit, ze odniesienie sie do zarzutow sformutowanych w ztozonym
protescie wymagatoby przeprowadzenia postepowania dowodowego i ustalenia
na jego podstawie stanu faktycznego, do czego Komisja nie jest uprawniona.
W ocenie Przewodniczgcego PKW oswiadczenie skarzgcej nie przesgdza o tym,
w jaki sposob konkretny gtos zostat oddany. Jednakze nawet jesli zarzut protestu
jest zasadny, to nie miato to wptywu na wynik referendum ogdlnokrajowego.

W pismie z 16 listopada 2023 r. Prokurator Generalny wyrazit poglad,
ze wniesiony protest jest zasadny a naruszenie przepisow ustawy o referendum
ogolnokrajowym moze mie¢ wptyw na wynik referendum w obwodowej komisji
wyborczej i moze mie¢ wplyw na wynik referendum ogdlnokrajowego.
Prokurator Generalny stwierdzit, ze przedstawiony przez skarzgcg protokot
gtosowania wskazuje, ze: wydano 769 kart, wszystkie karty uznano za wazne
i wszystkie gtosy oddano na ,TAK”. Tymczasem skarzgca na wszystkie pytania
odpowiedziata ,NIE”, a z urzedu wiadomo ze 95% gtoséw oddano na ,NIE”.
Wobec powyzszego skarzgca uprawdopodobnita, ze w Obwodowej Komisji
Wyborczej w J. doszio do deliktu referendalnego, polegajgcego na niezgodnym z
art. 24 u.r.o. podliczeniu gtoséw oddanych w referendum, co stanowi naruszenie

przepisow dotyczgcych gtosowania i moze mie¢ wptyw na wynik referendum.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Protest jest zasadny, jednakze stwierdzone naruszenie nie miato wptywu
na waznosc referendum.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.r.o. przeciwko waznosci referendum moze byc¢
whniesiony protest ze wzgledu na zarzut dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko
referendum lub naruszenia przepiséw ustawy dotyczgcych gtosowania, ustalenia

wynikow gtosowania lub wyniku referendum. Zgodnie natomiast z art. 34 ust. 2 u.r.o.
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do warunkéw i trybu wnoszenia protestu oraz sposobu jego rozpatrywania i trybu
podejmowania uchwaty w tej sprawie przez Sad Najwyzszy stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu wyborczego.

W doktrynie podnosi sie, ze zarzuty, ktore dajg podstawe do protestu
przeciwko waznosci referendum, mozna dekodowac rowniez z przepisow ustaw
wyborczych, w tym z przepisow Ustawy z dnia & stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408; dalej: ,kwyb.”;
por. A. Rakowska-Trela, Postepowanie w sprawach z protestow wyborczych,
PiP 2010, nr 3, s. 62-74).

W stanie faktycznym sprawy zarzut dotyczacy nieprawidtowego ustalenia
wyniku referendum okazat sie zasadny.

Ustawa o referendum ogolnokrajowym przewiduje nastepujgcy tryb ustalania
wyniku referendum.

Zgodnie z art. 24 ust 1 i 2 u.r.o. po obliczeniu liczby waznych kart
do gtosowania komisja obwodowa ustala wyniki gtosowania w obwodzie, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 2 pkt 5-7. W razie poddania pod referendum wiecej niz jednej
sprawy, przedstawionej w formie pytania lub wyboru wariantu rozwigzania, komisja
obwodowa ustala wyniki gltosowania oddzielnie w odniesieniu dla kazdego pytania
lub wyboru wariantu rozwigzania. Nastepnie Komisja obwodowa sporzgdza,
w trzech egzemplarzach, protokét gtosowania w obwodzie (art. 25 ust. 1 u.r.o.).
Zgodnie z art. 26 ust 1 u.r.o. Przewodniczacy komisji obwodowej niezwtocznie
przesyta do komisarza wyborczego, w zapieczetowanej kopercie, jeden egzemplarz
protokotu gtosowania w obwodzie wraz z wyjasnieniami komisji co do zgtoszonych
zarzutow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5 i 6. Nastepnie przewodniczacy komisji
obwodowej niezwiocznie przekazuje w depozyt odpowiednio  wojtowi
lub burmistrzowi (prezydentowi miasta), konsulowi albo kapitanowi statku
dokumenty z przeprowadzonego referendum oraz piecze¢ komisji (art. 27 u.r.0.).
Zgodnie z trescig art. 28 u.r.o. niezwtocznie po otrzymaniu od komisji obwodowych
protokotéw gtosowania komisarz wyborczy dokonuje sprawdzenia prawidtowosci
ustalenia wynikéw gtosowania we wszystkich obwodach. W razie stwierdzenia
nieprawidtowosci w ustaleniu wynikbw gtosowania komisarz wyborczy zarzgdza

ponowne ich ustalenie przez komisje obwodowg i powiadamia o tym Panstwowg
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Komisje Wyborczg (ust. 1). Na podstawie protokotow gtosowania w obwodach
komisarz wyborczy ustala wyniki gtosowania na obszarze swojej wiasciwosci
i sporzgdza, w trzech egzemplarzach, protokét gtosowania. W  protokole
wymienia sie tgcznie dane, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2. Przepisy art. 24 ust. 2
iart. 25 ust 4 oraz 6 i 7 stosuje sie odpowiednio (ust. 2). Protokdt, o ktorym mowa
w ust. 2, komisarz wyborczy przesyla niezwtocznie do Panstwowej Komisiji
Wyborczej, w trybie okreslonym w drodze uchwaty przez Panstwowg Komisje
Wyborczg. Pozostate dokumenty z przeprowadzonego referendum komisarz
wyborczy przekazuje dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego,
wiasciwej dla siedziby komisarza wyborczego (ust. 3).

Zgodnie natomiast z trescig art. 30 ust. 1-3 u.r.o. po otrzymaniu protokotow
od komisarzy wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza dokonuje sprawdzenia
prawidtiowosci ustalenia przez nich wynikow gtosowania. W razie stwierdzenia
nieprawidtowosci w ustaleniu wynikow gtosowania, o ktérych mowa w ust. 1,
Panstwowa Komisja Wyborcza zarzgdza, w drodze uchwaty, ponowne ustalenie
przez komisarza wyborczego tych wynikow. Panstwowa Komisja Wyborcza:
1) ustala wyniki gtosowania i wynik referendum;

2) sporzadza protokdt o wyniku referendum; przepisy art. 24 ust. 2 i art. 25 ust. 2
i 4 oraz 6 i 7 stosuje sie odpowiednio;

3) przekazuje protokot o wyniku referendum wraz ze sprawozdaniem z przebiegu
referendum Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu,
Marszatkowi Senatu, Prezesowi Rady Ministrow oraz Sgdowi Najwyzszemu;

4) podaje niezwtocznie wynik referendum do wiadomosci publicznej oraz ogtasza,
w formie obwieszczenia, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Majgc na uwadze powyzsze nie ulega watpliwosci, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza ustalita wynik referendum w oparciu o wyniki gtosowania w Obwodowej
Komisji Wyborczej nr [...] w J., a ktory to wynik zostat ustalony w sposob
nieprawidtowy.

W ocenie Sadu Najwyzszego, nieprawidtowe ustalenie wyniku referendum
w Obwodowej Komisji wyborczej nr [...] w J. miato wptyw na wynik referendum w
tym obwodzie, jednakze nie moze mie¢ wptywu na stwierdzenie waznosci

referendum. W okolicznosciach niniejszej sprawy nie ulega watpliwosci, ze



| NSWR 745/23 5

stwierdzenie jednostkowego przypadku btednego ustalenia tresci oddanego gtosu
(skarzagca wskazata, ze na wszystkie pytania referendalne odpowiedziata
w odmienny sposoéb, niz to wynika z protokotu) w Obwodowej Komisji Wyborczej
nr[...] w J., nie moze mie¢ wptywu na wazno$¢ tego referendum.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, powyzsze uchybienie nie miato wptywu
na wynik referendum ogolnokrajowego. Jak bowiem wynika z oficjalnych danych
podanych przez Panstwowg Komisje Wyborczg do wiadomosci publicznej w drodze
obwieszczenia z 17 pazdziernika 2023 r. o wynikach gtosowania i wyniku
referendum przeprowadzonego w dniu 15 pazdziernika 2023 r. (Dz.U. 2023,
poz. 2236), frekwencja w tym referendum wyniosta 40,91%. W tej sytuacji
nie ulega watpliwosci, ze stwierdzenie jednostkowego przypadku btednego
ustalenia tresci oddanego w referendum gtosu samo w sobie nie moze miec
realnego wptywu na wynik tego referendum.

Z powyzszy wzgledow, Sad Najwyzszy, stosownie do art. 242 § 1i § 2 k.wyb.
w zwigzku z art. 34 ust. 2 u.r.o, postanowit jak w sentencji.

[af]



