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POSTANOWIENIE

Dnia 5 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z protestu P. W.

przeciwko waznosci referendum ogodlnokrajowego zarzgdzonego na dzien
15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 5 grudnia 2023 r.,

Pozostawia protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

P. W. zamieszkaty w W., wnidst protest przeciwko waznosci referendum
ogolnokrajowego 2023 r., ktory ztozony zostat osobiscie przez wnoszgcego w
Urzedzie Konsularnym w B. w dniu 25 pazdziernika 2023 r. o godz. 12:00. Wyborca
sktadajgcy protest nie byt wpisany do spisu wyborcow sporzgdzonego przez
konsula zgodnie z art. 35 Kodeksu wyborczego ani tez nie gtosowat w lokalu
wyborczym w okregu konsularnym tegoz konsula. Sktadajgcy protest ztozyt go
przeciwko waznosci wyborow do Sejmu RP, Senatu RP i Referendum

Ogoélnokrajowym w Obwodzie Wyborczym Komisji nr [...] z siedzibg w Swietlicy
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Wiejskiej ul. [...] w D., gdzie osobiscie brat udziat w wyborach i referendum.
Wnoszacy protest wskazat, ze wnosi go z powodu dopuszczenia sie przestepstw
przeciwko referendum wymienionych w Rozdziale XXXI Kodeksu karnego,
dotyczacych przebiegu gtosowania i ustalania wynikéw gtosowania, a takze
naruszenia prawa wyborczego okreslonego w Kodeksie wyborczym oraz w
wytycznych dla OKW zawartych w uchwale PKW Nr [...] a dotyczgcych przebiegu
gtosowania oraz ustalania wynikow gtosowania.

Wnoszacy protest zwrdcit uwage na to, ze w lokalu wyborczym prowadzona
byta agitacja wyborcza i zaktbcono cisze wyborczg oraz zadano mu pytanie ,czy
zyczy pan sobie 3 karty?”, co nastgpito ok. godz. 11:00. Réwniez pdzniej, {j. ok.
godz. 16:00 cztonek komisji pan S. W. pytat inne osoby o liczbe kart do gtosowania
mimo uwagi do protokotu i komunikatu Panstwowej Komisji Wyborczej. Wnoszacy
protest zarzucit tez zmanipulowanie wyniku wyborow w takiej OKW.

P. W. wnidst o uniewaznienie referendum ogdlnokrajowego 2023 r. w OKW
Nr [...], uniewaznienie wyborow do Sejmu i do Senatu ze wzgledu na tamanie ciszy
wyborczej oraz o ponowne przeliczenie oddanych gtoséw. Do protestu zatgczono
informacje na temat sktadu komisji wyborczej oraz uwage do protokotu dotyczacg
tego, ze Pani W. B. — Czionek Komisji, zapytata czy wnoszgcy protest chce 3 karty.

W zwigzku z tym, ze protest nie dotyczyt glosowania przeprowadzanego w
okregu konsularnym konsula, ktory protest przyjmowat, to brak byto podstaw do
zajecia przez konsula stanowiska w kwestii zasadnosci bgdz niezasadnosci
protestu, spisu wyborcow ani tez przebiegu gtosowania przeprowadzanego w
okregu konsularnym wtasciwego terytorialnie konsula. W sprawie wypowiedziata sie

Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra uznata protest za bezzasadny.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz 2023 r. poz. 497 i 1628), zwanej
dalej ustawg, przeciwko waznosci referendum moze by¢ wniesiony protest ze
wzgledu na zarzut dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko referendum lub

naruszenia przepisobw ustawy dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow
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gtosowania lub wyniku referendum. Poza tym zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy, do
warunkéw i trybu wnoszenia protestu oraz sposobu jego rozpatrywania i trybu
podejmowania uchwaty w tej sprawie przez Sad Najwyzszy stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu wyborczego.

Jesli chodzi o niniejszy protest to Sgd Najwyzszy stwierdza, ze sformutowane
zarzuty wymagajg przeprowadzenia postepowania dowodowego i ustalenia na jego
podstawie stanu faktycznego. W zwigzku z tym, ze do Panstwowej Komisiji
Wyborczej docieraty w dniu gtosowania skargi, ze obwodowe komisje wyborcze
pytaja wyborcow, ktore karty do gtosowania wydac, to pismem z 15 pazdziernika
2023 r. znak ZPOW.[...] kierowanym do okregowych komisji wyborczych, PKW
polecita niezwtocznie przekaza¢ komisjom obwodowym, Zze dziatanie takie jest
niedopuszczalne oraz, ze majg one obowigzek postepowac zgodnie z procedurg
wydawania kart do gtosowania okre$long w pkt. 49-51 wytycznych. Panstwowa
Komisja Wyborcza wyjasnita, ze wyborca ma prawo odmowic przyjecia ktorejs z
kart do gtosowania, natomiast komisja obwodowa nie moze pytac o to, ktére karty
wydac.

Odnoszac sie do tego zarzutu, Sad Najwyzszy stwierdza, ze jezeli opisana
przez wnoszgcego protest sytuacja miata miejsce, to doszio do naruszenia
procedury okreslonej w wytycznych. Wnoszgcy protest nie przedstawit jednak
zadnych dowodow, ani nawet nie uprawdopodobnit, ze wskazany przez niego opis
zdarzen, o ile miat miejsce, to wywart wptyw na wynik referendum. Wnoszgcy
protest nie podnosi takze, ze nie otrzymat karty do gtosowania w referendum. Nie
wskazuje takze na zadng sytuacje, w ktorej wyborcy, ktérzy chcieli wzig¢ udziat w
referendum nie otrzymali kart do gtosowania w tymze referendum.

W kwestii innych zarzutow zawartych w protescie, Sgd Najwyzszy po
przeanalizowaniu przepisow prawa, stanowiska doktryny i orzecznictwa stwierdza,
ze wyborcy, ktorzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia
gtosowania muszg mie¢ mozliwos¢ oddania gtosu, niezaleznie od tego, ze
zakonczona zostata cisza wyborcza i do publicznej wiadomosci podane zostaty

sondazowe wyniki wyboréw.



| NSWR 574/23 4

Jednocze$nie majgc na wzgledzie wniosek o sprawdzenie czy w protokole
komisji znalazta sie wzmianka o agitacji, Sad Najwyzszy wyjasnia, ze to wnoszgcy
protest winien przedstawi¢ dowody na takg okolicznosc.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy postanowit pozostawic¢ protest
bez dalszego biegu z uwagi na brak sformutowania w nim zarzutéw, ktore
nawigzywatyby do okreSlonych w art. 33 wust. 1 ustawy o referendum
ogolnokrajowym w zwigzku z art. 241 § 3 i art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego
podstaw jego wniesienia, tj. z powodu niespetnienia ustawowego wymogu,
polegajgcego na koniecznosci wskazania, ze zarzucane naruszenia prawa miaty
wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania

lub wynikéw referendum.

[SOP]
(rg.)



