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POSTANOWIENIE

Dnia 5 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z protestu J. R.

przeciwko waznosci referendum ogodlnokrajowego zarzgdzonego na dzien
15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 5 grudnia 2023 r.,

Pozostawia protest bez dalszego biegu.
[SOP]

UZASADNIENIE

J. R. wniost protest wyborczy pismem z dnia 24 pazdziernika 2023 r., w
ktérym zarzucit, ze w Komisji Wyborczej nr [...] w Z. byt swiadkiem agitacji
wyborczej, dokonywanej przez dwoch cztonkow Komisji Wyborczej, co miato
miejsce w obecnosci przewodniczgcego komisji — S. W. oraz A.Z., ktéra petnita role
obserwatora. Skarzacy zarzucit, ze stojgc w kolejce ze swojg Mamg byt swiadkiem
tego, ze kazda osoba byta pytana, czy chce wszystkie karty do gtosowania lub
komplet kart do gtosowania. Skarzgcy wskazat, ze nagrat czesc¢ tych sytuacji i

zadeklarowat Sadowi Najwyzszemu udostepnienie ich. Opisat takze, iz odbyt
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rozmowy z Przewodniczgcym Komisji nr [...] w Z. oraz Panig Obserwator,
w ktérych wskazat na tamanie prawa. J.R. zazgdat odnotowania faktow w protokole
komisji wyborczej, ale zostato to uczynione tylko w prywatnym notesie Pani
Obserwator. Podobne sytuacje sktadajgcy protest obserwowat w Komisji nr [...] w Z.

Ponadto, w tresci pisma sktadajgcy protest napisat, ze skontaktowat sie
z policja, ktéra ze wzgledu na wielo$¢ tego typu zgtoszen nie mogta przybyc¢
na miejsce zdarzenia, zas w dniu 24 pazdziernika 2023 r. w rozmowie telefonicznej
z Delegaturg Krajowego Biura Wyborczego w Z. skonfrontowat, ze w protokole
Komisji Wyborczej nr [...] nie ma wzmianki o incydencie, o ktébrego umieszczenie
wnioskowat.

Skarzgcy wnibést o stwierdzenie niewaznosci wyboréw do Sejmu i Senatu
oraz w sprawie referendum.

W sprawie wypowiedziat sie Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktéry uznat zarzuty za bezzasadne oraz Prokurator Generalny, ktory wyrazit poglad,
ze whniesiony protest jest zasadny, a naruszenie przepisow ustawy o referendum

ogolnokrajowym moze mie¢ wptyw na wynik referendum.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije:

Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) przeciwko waznosci

wyborow, przeciwko waznosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby

moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1. dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyborow;

2. naruszenia przepisow Kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw
gtosowania lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.
Analogicznie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum

ogolnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r. poz. 497 i 1628)

przewiduje, ze przeciwko waznosci referendum moze by¢ wniesiony protest

ze wzgledu na zarzut dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko referendum



| NSWR 433/23 3

lub naruszenia przepiséw niniejszej ustawy dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wyniku referendum.

W opinii Sgdu Najwyzszego przedstawiony w protescie zarzut nie dotyczy
w/w ustawowych przestanek jego wniesienia.

Zgodnie z art. 17 ustawy do dziatalnosci komisji obwodowych oraz do zmian
w sktadzie komisji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy. Jak wynika z art. 52 § 2 Kodeksu wyborczego po stwierdzeniu
przez obwodowg komisje wyborczg tozsamosci osoby okazujgcej dokument
ze zdjeciem, wyborca otrzymuje od komisji karte do gtosowania wiasciwg
dla przeprowadzanych wyborow opatrzong pieczecia. Wyborca potwierdza
otrzymanie karty do glosowania wtasnym podpisem w przeznaczonej na to rubryce
spisu wyborcéw. Uwzgledniajgc powyzsze i majgc na uwadze, ze w/w przepisy
nie okreslajg szczegdtowo sposobu postepowania przy wydawaniu Kkart
do gtosowania w wyborach, w ktorych wybiera sie wiecej niz jeden organ
oraz w przypadku przeprowadzania referendum w tym samym dniu, w ktérym
odbywajg sie wybory do Sejmu i do Senatu Ilub wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej albo wybory do Parlamentu Europejskiego, Panstwowa Komisja
Wyborcza w pkt. 49 wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych
zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach
gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., stanowigcych zatgcznik
do uchwalty nr 211/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2023 r.
(M. P. z 2023 r. poz.1079, 1080, 1081 i 1110), zwanych dalej ,wytycznymi”,
wskazata, ze wyborcy wydaje sie po jednej karcie do gtosowania w:
1. wyborach do Sejmu;
2. wyborach do Senatu;
3. w referendum.

Jedynie w przypadku, gdy wyborca podczas odbioru kart do gtosowania sam
odmowi przyjecia jednej albo dwoch z nich, wydajgcy karty czionek komisiji
w rubryce spisu wyborcow ,Uwagi” miat obowigzek wpisa¢ wiasciwg adnotacje

i nie wydac karty (pkt. 50 wytycznych).
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W zwigzku z tym czionkowie obwodowych komisji wyborczych nie powinni
pyta¢ o to, jakie karty do gtosowania wydac¢ wyborcy, lecz wydawac¢ wszystkie karty
do gtosowania, tj. zaréwno karty do gtosowania w wyborach do Sejmu i do Senatu,
jak tez karty do gtosowania w referendum. Pismem z dnia 15 pazdziernika 2023 r.
kierowanym do okregowych komisji wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza
przypomniata, ze to wyborca ma prawo odmoéwi¢ przyjecia ktérejs z Kkart
do gtosowania, natomiast komisja obwodowa nie moze pytac, ktore karty wydac.
Zgodnie z art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego wytyczne Panstwowej Komisji
Wyborczej sg wigzgce dla obwodowych komisji wyborczych.

W ocenie Sgdu Najwyzszego na tle zarzutow niniejszej sprawy stwierdza sie,
ze mogito dojs¢ do naruszenia procedury okreslonej w wytycznych.
Jednak wnoszgcy protest nie przedstawit zadnych dowodow
ani nie uprawdopodobnit opisanego przebiegu zdarzen, o ile miat miejsce
lub w jaki sposob wptynat na referendum. Sad Najwyzszy podkresla tez, ze J.R.
nie podnidst faktu nieotrzymania karty do gtosowania w referendum. Nie wskazuje
takze na zadng sytuacje, w ktorej wyborcy taka karta do gtosowania nie zostata
wydana.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie art. 243 § 1
Kodeksu wyborczego, z uwagi na brak zarzutéw, ktére nawigzywatyby do podstaw
ich wniesienia okreslonych w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego i art. 33 ust. 1
ustawy w zwigzku z art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego, czyli z powodu niespetnienia
ustawowego wymogu, polegajgcego na koniecznosci wskazania, ze zarzucane
naruszenia prawa miaty wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow
gtosowania, a takze na niesformutowanie zarzutéw oraz nieprzedstawienie
i niewskazanie dowodow, na ktérych opierajg swoje zarzuty, pozostawia protest

bez dalszego biegu.
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