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POSTANOWIENIE

Dnia 5 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z protestu L. L.

przeciwko waznosci referendum ogodlnokrajowego zarzgdzonego na dzien
15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 5 grudnia 2023 r.,

Pozostawia protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

L. L. wniosta protest wyborczy pismem z dnia 23 pazdziernika 2023 r.
Opisata, ze gtosowata w okregu wyborczym nr [...] do Senatu RP i31 do Sejmu RP,
za$ gtosowanie odbywato sie na terenie szkoty ul. [...] w K.. Skfadajgca protest
opisata przebieg gtosowania i zadane pytanie oto czy wyda¢ wszystkie karty. W
dalszej czesci pisma zawarta opis pomieszczenia, usytuowanie urn wyborczych
oraz interwencje dokonang pod numer [...], w ktérej zgtosita incydenty dotyczgce

przebiegu wyboréw.
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Wnoszaca protest zawnioskowata o uniewaznienie wyniku wyboréw
| referendum oraz o pisemng odpowiedz.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Jak wynika z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) przeciwko waznosci wyborow, waznosci wyborow w
okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1. dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie
wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw;

2. naruszenia przepiséw Kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikéw wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Poza tym zgodnie z art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego wnoszgcy protest
powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na
ktérych opiera swoje zarzuty. Analogicznie, z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r. poz.
497 i 1628), zwanej dalej ,ustawg” wynika, ze przeciwko waznosci referendum
moze by¢ wniesiony protest ze wzgledu na zarzut dopuszczenia sie przestepstwa
przeciwko referendum lub naruszenia przepiséw ustawy dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikéw gtosowania lub wyniku referendum.

Poza tym zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy do warunkéw i trybu wnoszenia
protestu oraz sposobu jego rozpatrywania i trybu podejmowania uchwaty w tej
sprawie przez Sad Najwyzszy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
wyborczego.

Zgodnie z art. 17 ustawy, do dziatalnosci komisji obwodowych -
odpowiadajgcych za przeprowadzenie gtosowania w obwodach wyborczych — oraz
do zmian w ich skladach stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego.
Jak z kolei wynika z art. 52 § 2 Kodeksu wyborczego po stwierdzeniu przez
obwodowg komisje wyborczg tozsamosci osoby okazujgcej dokument ze zdjeciem,
,wyborca otrzymuje od komisji karte do gtosowania wtasciwg dla przeprowadzanych
wyborow”, opatrzong jej pieczecig. Wyborca potwierdza otrzymanie karty do

gtosowania wtasnym podpisem w przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcow.
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Uwzgledniajgc powyzsze, mimo tego, ze przepisy ustawy ani Kodeksu wyborczego
nie okreslajg szczegotowo sposobu postepowania przy wydawaniu kart do
gtosowania w wyborach, w ktérych wybiera sie wiecej niz jeden organ (np. w
wyborach do Sejmu i do Senatu i w wyborach do organdw jednostek samorzgdu
terytorialnego) oraz w przypadku przeprowadzenia referendum w tym samym dniu,
w ktorym odbywajg sie wybory do Sejmu i do Senatu lub wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej albo wybory do Parlamentu Europejskiego, Panstwowa Komisja
Wyborcza w pkt. 49 wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych
zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach
gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogolnokrajowym
zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., stanowigcych zatgcznik do uchwaty
nr 211/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2023 r. (M.P. z
2023 r. poz. 1079, 1080, 1081 i 1110), zwanych dalej ,wytycznymi”, wskazata, ze
~Wyborcy wydaje sie po jednej karcie do gtosowania w 1) wyborach do Sejmu;
2) wyborach do Senatu; 3) w referendum.”

Jedynie w przypadku, gdy wyborca podczas odbioru kart do gtosowania sam
odméwi przyjecia jednej albo dwoch z nich, wydajgcy karty czionek komisji w
rubryce spisu wyborcéw ,Uwagi” miat obowigzek wpisa¢ witasciwg adnotacje
i nie wydawac karty (pkt. 50 wytycznych).

W zwigzku z tym czionkowie obwodowych komisji wyborczych nie powinni
pytac o to, jakie karty do gtosowania wydac wyborcy, lecz wydawac¢ wszystkie karty
do gtosowania, tj. zaréwno karty do gtosowania w wyborach do Sejmu i do Senatu,
jak tez karty do gtosowania w referendum.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita, ze w zwigzku z docierajgcymi do
niej w dniu gtosowania skargami, ze obwodowe komisje wyborcze pytaty wyborcow,
ktére karty do gtosowania wydac¢, pismem z dnia 15 pazdziernika 2023 r. znak
ZPOW. [...] kierowanym do okregowych komisji wyborczych, polecita niezwtocznie
przekaza¢ komisjom obwodowym, ze dziatanie takie jest niedopuszczalne oraz, ze
majg one obowigzek postepowac zgodnie z procedurg wydawania kart do
gtosowania okreslong w pkt. 49-51 wytycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza

ponownie przypomniata, ze nalezy wskaza¢ obwodowym komisjom wyborczym, ze
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to wyborca ma prawo odmowicC przyjecia ktérejs z kart do gtosowania, natomiast
komisja obwodowa nie moze pytac¢, ktére karty wydac. Zgodnie z art. 161 § 1
Kodeksu wyborczego wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej sg wigzgce dla
obwodowych komisji wyborczych.

Sad Najwyzszy odnoszgc sie do przedstawionych zarzutow stwierdza, ze
jezeli oowodowe komisje wyborcze pytaty o to, ile kart wyda¢ wyborcy, to doszto do
naruszenia procedury okreslonej w wytycznych. Wnoszgcy protesty nie przedstawili
jednak faktycznych dowodow, ani nawet nie uprawdopodobnili, ze wskazane przez
nich opisy zdarzen, o ile w rzeczywistosci miaty miejsce, wywarty wptyw na wynik
referendum, a tym bardziej wyboréw. Sgd Najwyzszy podkresla bowiem, Zze
wnoszgcy protesty nie wskazali chociazby, ze oni sami nie otrzymali karty do
gtosowania w referendum lub kart tych nie otrzymaty osoby przebywajgce w lokalu
wyborczym w tym samym czasie co oni. Wiedza wnoszgcych protesty na temat
zdarzen, jak sami niejednokrotnie wskazujg, oparta jest przede wszystkim na
doniesieniach z serwisow spotecznosciowych, komentarzy w nich zamieszczanych,
czy z relacji medialnych.

W postanowieniu z dnia 14 listopada 2023 r. sygn. akt | NSWR 775/23, Sad
Najwyzszy w analogicznej sprawie pozostawit protest bez dalszego biegu. W
uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazat m.in., ze ,Konstrukcyjnym warunkiem
protestu wyborczego jest zatem takie sformutowanie zarzutdéw popetnienia
konkretnych przestepstw lub naruszen ustawy o referendum ogoélnokrajowym
dotyczgcych gfosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wyniku referendum,
ktore poparte sg dowodami, a nadto wykazujg naruszenie wtasnego, konkretnego,
rzeczywistego i aktualnego interesu protestujgcego. Przedmiotem protestu nie
mogg byC¢ zarzuty abstrakcyjne, hipotetyczne, dotyczgce innych o0sob, blizej
nieokreslone, niezwigzane $cisle z sytuacjg prawng protestujgcego (...). Odnoszgc
powyzsze do niniejszego protestu, Sgd Najwyzszy stwierdza, ze wnoszgcy protest
ograniczyt sie do ogoélnych i niesprecyzowanych — w istocie abstrakcyjnych
zarzutow, ze w lokalach obwodowych komisji wyborczych nie wydawano kart
referendalnych, pytano biorgcych udziat w referendum o liczbe wydania kart (...).”.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji,

pozostawiajgc protest bez dalszego biegu z uwagi na niesformutowanie w nim
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zarzutéw, ktore nawigzywatyby do okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy w zwigzku z
art. 241 § 3 i art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego podstaw jego wniesienia, tj. z
powodu niespetnienia ustawowego wymogu, polegajgcego na Kkoniecznosci
wskazania, ze zarzucane naruszenia prawa miaty wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow referendum, a przede wszystkim na
nieprzedstawieniu oraz niewskazaniu przez wnoszgcg protest dowodow, na ktorych

opiera swoje zarzuty.

[SOP]
(rg.)



