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POSTANOWIENIE

Dnia 5 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska
SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z protestu J. K.,

przeciwko waznosci referendum ogdélnokrajowego,

przy udziale Prokuratora Generalnego i Przewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 5 grudnia 2023 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Skarzacy J. K. — gtosujgcy za granicg w Kanadzie w Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...] w M. (prowincja O.) pismem ktére wptyneto 25 pazdziernika 2023
r. do Konsulatu Generalnego RP w T., skierowat protest przeciwko waznosci
referendum zarzgdzonego na dzien 15 pazdziernika 2023 r. W pisSmie Skarzgcy
ustanowit petnomocnika do doreczen w Polsce — W. P.

Wnoszacy protest wniost o stwierdzenie niewaznosci referendum
ogodlnokrajowego zarzgdzonego na dzien 15 pazdziernika 2023 r., podnoszgc
zarzuty zarbwno niezwigzane z jego wilasnym udziatem w referendum
(wskazujgc, iz doszto do naruszenia prawa na masowg skale, o czym powzieta

informacje w mediach) oraz zwigzane z jego udzialem sprawie, wskazujac,
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iz byt pytany przez czionka komisji, o to ,czy wyda¢ czy moze nie wydac,
oprocz kart do gtosowania w wyborach do Sejmu i Senatu takze trzecig karte,
karte referendalng”. Wobec powyzszego wskazat na naruszenie art. 39 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (tekst jedn. Dz.U. 2020,
poz. 851 ze zm., dalej: ,u.r.0.”), przez cztonkdw komisji wydajgcych karte
poprzez formutowanie pytan, zas przez przewodniczacg i zastepce komisji
poprzez brak odpowiedniej reakcji przywracajgcej stan zgodny z art. 39 u.r.o. —
co stanowito, zdaniem Skarzgcego, prowadzenie lub dozwalanie na prowadzenie
przez innych czionkow komisji, w lokalu komisji, niedozwolonej kampanii
referendalnej i sugerowanie wyborcom odmowy przyjecia karty. Stanowito to,
jego zdaniem, szczegolnie naganne, bezprawne wykorzystanie kredytu zaufania
przystugujgcego funkcjonariuszom publicznym, a przez to prowadzito
do zmniejszenia frekwencji wymaganej do waznosci referendum.

W dniu 27 listopada 2023 r. obszernym pismem [...] stanowisko w
przedmiocie protestu wyrazit konsul R.G. z upowaznienia konsula RP — kierownika
Konsulatu Generalnego RP w T. Konsul potwierdzit, iz Skarzgcy ujety byt w spisie
wyborcow sporzgdzonym przez wtasciwego terytorialnie konsula RP w T. i gtosowat
w obwodzie zagranicznym nr [...] w okregu konsularnym wtasciwego terytorialnie
konsula oraz stwierdzit m.in., ze trudno mu odnies¢ sie do kwestii zarzutu
,niedozwolonej kampanii referendalnej” w lokalu komisji natomiast zauwazyt, ze
cztonkowie OKW nr [...] zostali przeszkoleni w zakresie wytycznych PKW (uchwata
nr 226/2023 PKW z 3 pazdziernika 2023 r.) dotyczgcych trybu gtosowania
zagranicg, a w szczegolnosci pkt. 43-45 wytycznych. Stwierdzit takze, ze
odnotowat pojedynczy przypadek zgtaszania przez wyborce w komisji pretensji, iz
pytano go o konieczno$¢ wydania karty referendalnej. Wykluczyt wystepowanie
takich przypadkow w skali masowej, uznajgc, ze mogty one wystepowac
»=absolutnie incydentalnie”. Nadto dla potwierdzenia swojej tezy o incydentalnosci
zdarzen konsul zauwazyt, ze w samej komisji nr [...] w referendum wzieto udziat
71% o0s6b biorgcych udziat w glosowaniu do Sejmu i Senatu (w innych obwodach
gtosowania na terenie okregu konsularnego w T. frekwencja referendalna byta
réowniez duzo wyzsza niz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), a in fine pisma

ocenit protest jako bezzasadny.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zasady wnoszenia  protestbw  przeciwko waznosci  referendum
ogolnokrajowego okred$la ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym. Zgodnie z art. 33 ust. 1 tej ustawy, przeciwko waznosci
referendum moze by¢ wniesiony protest ze wzgledu na zarzut dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko referendum lub naruszenia przepiséw u.r.o. dotyczgcych
gtosowania, ustalenia wynikdbw gtosowania lub  wyniku  referendum.
Wszelkie inne zarzuty stanowig wyjscie poza przewidziany ustawg przedmiot
protestu, co czyni go niedopuszczalnym (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 listopada 2007 r., Il SW 30/07, niepublikowane). Zgodnie natomiast
z art. 34 wust. 1, protest przeciwko waznosci referendum wnosi sie
do Sadu Najwyzszego na piSmie w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku
referendum przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do art. 34 ust. 2 u.r.o., do warunkoéw i trybu
wnoszenia protestu przeciwko waznosci referendum stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy =z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej: ,k.wyb.”). Sad Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespetniajacy warunkéw okreslonych w art. 241 k.wyb.
Zgodnie z art. 242 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie
3 sedzidw w postepowaniu nieprocesowym. Warunki pisma procesowego zostaty
zas ujete w art. 125 i nast. k.p.c.

Wymogi formalne, jakie powinien spetnia¢c protest wyborczy zostaty
dodatkowo przedstawione w komunikacie z dnia 3 pazdziernika 2023 r.
zatytutowanym ,WYBORY PARLAMENTARNE 2023 r. — komunikat w sprawie
protestéw wyborczych” opublikowanym na stronie internetowej Sgdu Najwyzszego.
Wymieniono tam réwniez wymaog zawarty w art. 241 § 3 k.wyb., ktérego niniejszy
protest nie spetnia. Przepis ten wskazuje, ze wnoszgcy protest powinien
sformutowac w protescie zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych

opiera swoje zarzuty. Skarzgcy wskazuje w protescie na zachowanie cztonkéw
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Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w M. Samo twierdzenie zawarte w protescie
nie stanowi jednak dowodu, a jest jedynie okoliczno$cig, ktéra ma by¢ przedmiotem
dowodzenia. Inaczej mowigc, okoliczno$¢ taka powinna zosta¢ udowodniona przez
Srodek dowodowy, ktéry Skarzacy przedstawi lub wskaze w protescie. Skarzgcy
jednak nie przedstawit ani nie wskazat zadnych dowoddéw, ktore stanowityby
potwierdzenie opisanych w protescie okolicznosci, uchybiajgc tym samym
obowigzkowi wynikajgcemu z art. 33 ust. 1 u.r.o.wzw. zart. 241 § 3i art. 243 § 1
k.wyb. Przy czym dodac trzeba, ze przedstawienie lub wskazanie dowodow nie
bytoby konieczne tylko w przypadku, gdyby ustawodawca tego wyraznie nie
wymagat. Taki wymog jednak znalazt sie w art. 241 § 3 Kk.wyb,
a jego niespetnienie prowadzi do pozostawienia protestu bez dalszego biegu
(art. 243 § 1 k.wyb.).

Doda¢ jeszcze nalezy, ze kwalifikacja prawna naruszenia dokonana
przez Skarzgcego (art. 39 u.r.0.) nie jest trafna, bowiem oceny opisanego zdarzenia
nalezatoby dokona¢ w odniesieniu do naruszenia art. 52 k.wyb. w zw. z art. 5 ust 5
u.ro. W przypadku jednak rozpoznawania protestu wnoszonego przez osobe,
ktéra nie jest profesjonalista, sama btedna kwalifikacja nie prowadzi
do pozostawienia protestu bez dalszego biegu. O pozostawieniu protestu
bez dalszego biegu w niniejszej sprawie zadecydowato niespetnienie wymogu
z art. 241 § 3 k.wyb.

Uwzgledniajgc powyzsze, stosownie do tresci art. 34 wust. 2 u.r.o.
w zw. z art. 242 § 2 kwyb. oraz w zw. z art. 243 § 1 kwyb.

nalezato orzec jak w sentencji.
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