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POSTANOWIENIE

Dnia 5 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z protestu I. S.

przeciwko waznosci referendum ogodlnokrajowego zarzgdzonego na dzien
15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 5 grudnia 2023 r.,

Pozostawia protest bez dalszego biegu.
[SOP]

UZASADNIENIE

I. S. ztozyta protest dotyczgcy przeprowadzenia referendum w dniu 15
pazdziernika 2023 r. w obwodzie gtosowania nr [...] w D. (Zjednoczone Emiraty
Arabskie), gdzie zamieszkuje. Wnoszgca protest stwierdzita, ze cztonkowie komisiji
podczas wydawania kart do gtosowania w wyborach do Sejmu i Senatu, nie
wydawali automatycznie rowniez kart do gtosowania w referendum, a w niektérych
przypadkach ostentacyjnie pytali sie danych oso6b, czy chcg otrzymaé karte do
gtosowania. Sktadajgca protest stwierdzita, ze nie zostata zapewniona rowniez

tajnos¢ gtosowania, gdyz pobranie karty albo odmowa jej przyjecia wskazywaty
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automatycznie na preferencje wyborcze gtosujgcego. Ponadto w tresci protestu
stwierdzita, ze w zwigzku z tym, ze obywatele polscy majg zagwarantowany
udziat w takim wydarzeniu, a tym samym konstytucyjng mozliwosc
wypowiedzenia sie w sprawach o0 szczegolnym znaczeniu dla Polski,
niewydawanie automatyczne owych kart do gtosowania w referendum (a jedynie
kart w wyborach do Sejmu i Senatu) uniemozliwito skorzystanie z prawa
konstytucyjnego przez obywateli polskich uprawnionych w referendum. Sktadajgca
protest zarzucita takze cztonkom komisji brak bezstronnosci oraz zwrocita uwage
na kwestie waznosci referendum w zwigzku z wymogiem frekwenciji.

Sktadajgca protest wniosta o przeprowadzenie ponownego gtosowania
w obwodzie nr [...], z uwzglednieniem obowigzku zapewnienia kazdemu
gtosujagcemu prawa do wziecia udziatu w referendum poprzez wydanie mu
przez komisje kart do gtosowania w referendum oraz ustanowita petnomocnika
do doreczen w kraju.

W sprawie zajeta stanowisko Panstwowa Komisja Wyborcza,
ktéra wnioskowata o uznanie zarzutow za bezzasadne oraz Prokurator Generalny,
ktéry wnidst o uznanie niniejszego protestu za zasadny, a naruszenie przepisow

ustawy o referendum ogolnokrajowym mogto mie¢ wptyw na wynik referendum.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz 2023 r. poz. 497 i 1628),
zwanej dalej ustawa, przeciwko waznosci referendum moze by¢ wniesiony protest
ze wzgledu na zarzut dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko referendum
lub naruszenia przepiséw ustawy dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw
gtosowania lub wyniku referendum. Poza tym zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy,
do warunkéw i trybu wnoszenia protestu oraz sposobu jego rozpatrywania i trybu
podejmowania uchwaty w tej sprawie przez Sad Najwyzszy stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu wyborczego.

Jesli chodzi o niniejszy protest to Sad Najwyzszy stwierdza,

ze sformutowane zarzuty wymagajg przeprowadzenia postepowania dowodowego
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| ustalenia na jego podstawie stanu faktycznego. W zwigzku z tym,
ze do Panstwowej Komisji Wyborczej docieraty w dniu gtosowania skargi,
ze obwodowe komisje wyborcze pytajg wyborcéw, ktore karty do gtosowania wydac,
to pismem z 15 pazdziernika 2023 r., znak [...], kierowanym do okregowych komisiji
wyborczych, polecita niezwlocznie przekaza¢ komisjom obwodowym, Ze dziatanie
takie jest niedopuszczalne oraz, ze majg one obowigzek postepowacC zgodnie z
procedurg wydawania kart do gtosowania okresSlong w pkt. 49-51 wytycznych.
Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita, ze wyborca ma prawo odmowic¢ przyjecia
ktorejs z kart do gtosowania, natomiast komisja obwodowa nie moze pyta¢ o to,
ktoére karty wydac.

Odnoszgc sie do przedstawionego zarzutu, Sad Najwyzszy stwierdza,
ze jezeli opisana przez wnoszgcg protest sytuacja miata miejsce, to doszto
do naruszenia procedury okreslonej w wytycznych. Wnoszgca protest
nie przedstawita jednak zadnych dowodow, ani nawet nie uprawdopodobnita,
ze wskazany przez nig opis zdarzeh, o ile w rzeczywistosci miat miejsce,
wywart wptyw na wynik referendum. Wnoszgca protest nie wskazata bowiem,
ze nie otrzymata karty do gtosowania w referendum. Nie wskazata takze na zadng
sytuacje, w ktérej wyborcy, ktdrzy chcieli wzig¢ udziat w gtosowaniu w referendum
nie otrzymali karty do gtosowania w tymze referendum.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit pozostawi¢ protest
bez dalszego biegu z uwagi na niesformutowanie w nim zarzutéw okreslonych
w art. 33 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 241 § 3 i art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego,
dotyczgcych podstaw ich wniesienia, tj. z powodu niespetnienia ustawowego
wymogu, polegajgcego na koniecznosci wskazania, ze zarzucane naruszenie
prawa miato wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania

lub wynikéw referendum.
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