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POSTANOWIENIE

Dnia 30 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie z protestu R. C.

przeciwko waznosci referendum ogolnokrajowego zarzgdzonego na 15
pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 30 listopada 2023 r.,

wyraza opinie, ze zarzuty protestu sg zasadne, ale pozostaja

bez wplywu na wynik referendum.

UZASADNIENIE

Pismem z 25 pazdziernika 2023 r. (data stempla pocztowego) R. C. (dalej:
,wnoszacy protest’) ziozyt protest przeciwko waznosci referendum
ogolnokrajowego, ktére odbyto sie 15 pazdziernika 2023 r. wnoszgc o jego
uniewaznienie, z uwagi na dopuszczenie sie w sprawie wyborow przestepstwa
przeciwko referendum lub naruszenia przepiséw ustawy o referendum
ogodlnokrajowym dotyczgcych gtosowania, ustalania wynikow gtosowania lub

wyniku referendum.
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W uzasadnieniu wnoszgcy protest podnidst, ze ww. naruszenie polegaé
miato na niepoinformowaniu go — jako osoby niepetnosprawnej o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, o szczegdétowym sposobie gtosowania, doreczeniu mu
instrukcji gtosowania juz po wykonanym gtosowaniu oraz niepoinformowaniu
przez pracownice Poczty Polskiej, ze caty pakiet mozna byto dostarczyé jeszcze
przez kilka kolejnych dni, przy jednoczesnym otrzymaniu informacji, ze pracownica
poczty musi zabrac caty pakiet tego samego dnia.

W dalszej kolejnosci wnoszgcy protest wskazat, ze pracownica poczty
sama otworzyta tube i podata mu karty do gtosowania oraz koperty,
a po wykonanym gtosowaniu polecita koperty zaklei¢. Nastepnie zadzwonita
do urzedu pocztowego, aby ustali¢, czy tube ma ze sobg zabrac¢, czy zostac jg
wyborcy. Otrzymata informacje, ze nalezy jg zabraé z powrotem, wobec czego
wyjeta z niej instrukcje gtosowania i wreczyta wnoszgcemu protest.
Dopiero wieczorem wnoszgcy protest zapoznat sie z instrukcja.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita poglad, ze protest powinien by¢
pozostawiany bez dalszego biegu, wobec niespetnienia wymogoéw z art. 241 § 3
ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408;
dalej: ,k.wyb.”).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (tekst jedn. Dz. U. 2020, poz. 851 ze zm., dalej jako: ,u.r.0.”)
przeciwko waznosci referendum moze by¢ wniesiony protest ze wzgledu na zarzut
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko referendum lub naruszenia przepiséw
niniejszej ustawy dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania
lub wyniku referendum. Jak stanowi art. 34 ust. 2 u.r.o. do warunkéw i trybu
wnoszenia protestu oraz sposobu jego rozpatrywania i trybu podejmowania
uchwaty w tej sprawie przez Sgd Najwyzszy stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz. U. 2023,
poz. 2408, dalej: ,k.wyb.”).



I NSWR 1067/23 3

W stanie faktycznym sprawy zasadny okazat sie zarzut dotyczacy
uniemozliwienia gtosowania wyborcy niepethosprawnemu o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci - korzystajgcemu z mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 u.r.o. do trybu przeprowadzenia gtosowania stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy.
Stosownie do art. 53a § 1 k.wyb. wyborca niepetnosprawny o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych moze gtosowa¢ korespondencyjnie. Zamiar gtosowania
korespondencyjnego wyborca zgtasza komisarzowi wyborczemu do 13. dnia
przed dniem wyboréw, z wyjatkiem wyborcy podlegajgcego w dniu gtosowania
obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych,
ktéry zamiar gtosowania komisarzowi wyborczemu zgtasza do 5 dnia przed dniem
wyborow (art. 53b § 1 k.wyb.). Wyborca, ktory zgtosit zamiar gtosowania
korespondencyjnego, otrzymuje, nie pdzniej niz 6 dni przed dniem wyboréw,
pakiet wyborczy, z wyjgtkiem wyborcy podlegajgcego w dniu gtosowania
obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych,
ktéry pakiet wyborczy otrzymuje nie pdzniej niz 2 dni przed dniem wyborcéw
(art. 53e § 1 k.wyb.). Pakiet wyborczy dorecza wyborcy urzednik wyborczy
za posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Do przesyiki pakietu wyborczego
w zakresie nieuregulowanym stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe dotyczgce przesyiki poleconej. Pakiet wyborczy dorecza
sie wytgcznie do rgk wtasnych wyborcy, po okazaniu dokumentu potwierdzajgcego
tozsamosc¢ i pisemnym pokwitowaniu odbioru (art. 53e § 5-6 k.wyb.).

W skitad pakietu wyborczego wchodzi: koperta zwrotna, karta lub karty
do gtosowania, koperta na karte do gtosowania, instrukcja gtosowania
korespondencyjnego, nakfadka lub nakfadki na karte lub karty do gtosowania
sporzagdzone w alfabecie Braille'a — jezeli wyborca niepetnosprawny zazgdat
ich przestania oraz oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie

do gtosowania (art. 53g § 1 k.wyb.).
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Wyborca gtosujgcy korespondencyjnie po wypetnieniu karty do gtosowania
wktada jg do koperty na karte do gtosowania, ktérg zakleja, a nastepnie koperte te
wktada do koperty zwrotnej fgcznie z podpisanym oswiadczeniem, o ktérym mowa
w art. 53g § 1 pkt 6 k.wyb., i przesyta jg do wtasciwej obwodowej komisji wyborczej,
z wyjatkiem wyborcy podlegajgcemu w dniu glosowania obowigzkowe;j
kwarantannie lub izolacji w warunkach domowych, ktory koperte zwrotng
przekazuje przedstawicielowi operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Wyborca niepetnosprawny oraz wyborca,
ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy 60 lat, moze takze przekazac koperte
zwrotng przedstawicielowi operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (art. 53h § 1-2 k.wyb.).

Sposob i tryb odbierania kopert zwrotnych od wyborcéw niepetnosprawnych
dookresla przy tym Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie przesytek w gtosowaniu korespondencyjnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1769;
dalej jako ,Rozporzadzenie”) wydane na podstawie art. 53j. k.wyb. Stosownie
do § 3 ust. 1 Rozporzgdzenia przedstawiciel operatora wyznaczonego dokonuje
odbioru kopert zwrotnych od wyborcow niepetnosprawnych oraz wyborcéw,
ktérzy najpdzniej w dniu gtosowania konczg 60 lat, jezeli wyborca w momencie
odbioru pakietu wyborczego zgtosit potrzebe odbioru koperty zwrotnej pod adresem
wskazanym przez tego wyborce najpdzniej w dniu wyboréw, po potwierdzeniu
tozsamosci wyborcy na podstawie dokumentu tozsamosci, po przekazaniu wyborcy
potwierdzenia nadania koperty zwrotnej przez przedstawiciela operatora
wyznaczonego.

Przedstawiciel operatora wyznaczonego dokonuje odbioru kopert zwrotnych
od wyborcow niepetnosprawnych oraz wyborcow, ktorzy najpozniej w dniu
gtosowania konczg 60 lat, ktoérzy otrzymali pakiet wyborczy, na podstawie
okazanego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢, odnotowujgc odbior koperty
za pokwitowaniem w przedostatnim dniu roboczym poprzedzajgcym dzien wyboréw
- w placéwce operatora wyznaczonego usytuowanej na obszarze gminy, w ktérej
wyborca niepetnosprawny jest ujety w rejestrze wyborcéw oraz w trzecim dniu
roboczym poprzedzajgcym dzien wyborow - w dowolnej placoéwce pocztowej

operatora wyznaczonego (§ 3 ust. 2 Rozporzgdzenia).
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W realiach niniejszej sprawy dziatania pracownika operatora pocztowego
doreczajgcego pakiet wyborczy uniemozliwity wnoszgcemu protest oddanie gtosu
w referendum 2z zachowaniem opisanej w cytowanych powyzej przepisach
Kodeksu wyborczego procedury.

Jak trafnie zauwazyta PKW w swoim stanowisku, pracownik poczty
nie powinien bra¢ udziatu w procesie wyborczym, a jedynie dostarczyC przesyike
obejmujgca pakiet wyborczy adresatowi (z zachowaniem wymogdéw okreslonych
w przepisach). Tymczasem w realiach niniejszej sprawy pracownik poczty podczas
catego aktu gtosowania udzielat gtosujgcemu wskazéwek, ktdére okazaty sie
sprzeczne z przepisami ustawy dotyczgcymi gtosowania. Pracownik ten otworzyt
przesytke i podat karty do gtosowania wyborcy, nastepnie poinstruowat go
0 koniecznosci umieszczenia dokumentéw w kopercie i zaklejenia jej. W dalszej
kolejnosci poinformowat wyborce, ze powinien zwrécié pakiet wyborczy w tym
samym dniu. Dopiero po wykonaniu opisanych czynnosci pracownik poczty wreczyt
gtosujgcemu wyjetg z koperty instrukcje gtosowania. Opisane zachowania —
sprzeczne z przepisami Kodeksu wyborczego dotyczgcego gtosowania
(w jego szczegolnej formie, jakg jest glosowanie korespondencyjne) — uniemozliwito
w efekcie wnoszgcemu protest oddanie waznego gtosu w referendum.
Wadliwie poinstruowany nie zatgczyt on bowiem we witasciwy sposob oswiadczenia
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu. Tym samym zarzuty protestu nalezato uznac
za zasadne.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, powyzsze uchybienia nie miaty jednak wptywu
na wynik referendum. Jak bowiem wynika z oficjalnych danych podanych
przez Panstwowg Komisje Wyborczg do wiadomosci publicznej w drodze
obwieszczenia z 17 pazdziernika 2023 r. o wynikach gtosowania i wyniku
referendum przeprowadzonego w dniu 15 pazdziernika 2023 r. (Dz.U. 2023,
poz. 2236), frekwencja w tym referendum wyniosta 40,91%. W tej sytuacji nie ulega
watpliwosci, ze stwierdzenie jednostkowego przypadku uniemozliwienia oddania
waznego gtosu, samo w sobie nie moze mie¢ realnego wptywu na wynik
tego referendum.

Z powyzszych wzgledow, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 242 § 1i § 2

k.wyb. w zwigzku z art. 34 ust. 2 u.r.o, postanowit jak w sentenciji.
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