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POSTANOWIENIE

Dnia 29 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Adam Redzik

SSN Maria Szczepaniec (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego B.W. i innych

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 29 lipca 2020 r.

wyraza opinie, ze zarzut podniesiony w protestach jest

niezasadny.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 321 § 1 w zw. z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 684, dalej: k.wyb.) oraz w zw.
z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach
organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwo$cig gtosowania korespondencyjnego (dalej:
u.wyb.2020) protest wyborczy przeciwko wyborowi A.D. na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Prezydent RP) na piSmie wniesli:
1. B.W. (14 lipca 2020 r.);
2. M.S-W. (14 lipca 2020 r.);



A.W. (14 lipca 2020 r.);
R.D. (15 lipca 2020 r.);
M.G. (15 lipca 2020 r.);
H.S. (16 lipca 2020 r.);
E.C. (15 lipca 2020 r.);
M.C. (15 lipca 2020 r.);
K.K. (16 lipca 2020 r.);
(dalej: Wnoszacy protest).
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Wnoszgcy protest podniesli zarzut naruszenia przepiséw u.wyb.2020
dotyczacych gtosowania, tj. art. 6 ust. 2 tej ustawy, poprzez niedoreczenie pakietu
wyborczego przed ponownym gtosowaniem (tzw. Il tura), co doprowadzito do
pozbawienia ich mozliwosci skorzystania z gwarantowanego w art. 62 ust. 1
Konstytucji RP czynnego prawa wyborczego, a ponadto miato wptyw na wynik
wyboréw na Prezydenta RP.

Nastepnie Wnoszgcy protest wskazali, ze jako wyborcy przebywajgcy za
granicg zgtosili wikasciwemu Konsulowi RP zamiar gtosowania korespondencyjnego.
Zgtoszeh dokonali elektronicznie, dochowujac wszelkich wymogdéw okreslonych
w art. 3 u.wyb.2020, ale co najmniej do dnia wyboréw, tj. 12 lipca 2020 r.
nie otrzymali pakietu wyborczego, co uniemozliwito im oddanie gtoséw.

Wnoszgcy protest zaznaczyli, ze wyzej wskazane naruszenie przepisow
ustawy miato wptyw na wynik wyboréw, gdyz z informacji podawanych przez media
wynika, ze problem zwigzany z brakiem doreczenia wyborcom przebywajgcym za
granicg nie miat charakteru jedynie jednostkowego, lecz wystepowat na duzg skale.
Zwazywszy na niewielkg roznice gtoséw pomiedzy kandydatami, nalezy zdaniem
Wnoszacych protest uznaé, ze pozbawienie znacznej czesci obywateli polskich
przebywajgcych za granicg mozliwosci oddania gtosu wptyneto na wynik wyboréw.

Jako dowody opisywanego naruszenia WWnoszgcy protesty przedstawili:

1. BW. - potwierdzenie rejestracji wniosku dotyczgcego gtosowania
korespondencyjnego;
2. M.S-W. — potwierdzenie rejestracji wniosku dotyczgcego gtosowania

korespondencyjnego;



3. AW. — potwierdzenie rejestracji wniosku dotyczgcego gtosowania
korespondencyjnego;

4. R.D. - informacje o akceptacji zgtoszenia do spisu wyborcéw za granicg;

5. M.G. - potwierdzenie ztozenia wniosku o wpisanie do spisu wyborcéw za
granicg, informacje o akceptacji zgtoszenia do spisu wyborcéw za granica;

6. H.S. - informacje o akceptacji zgtoszenia do spisu wyborcéw za granica;

7. E.C. — informacje o akceptacji zgtoszenia do spisu wyborcéw za granica,
korespondencje e-mail z 10 lipca 2020 r. z Ambasadg RP w B. dotyczagcg braku
doreczenia pakietu wyborczego;

8. M.C. —informacje o akceptaciji zgtoszenia do spisu wyborcow za granicg;

9. K.K. - nie zatgczyta dowoddw;

Wnoszgcy protesty dotgczyli do protestéw zawiadomienia o ustanowieniu
petnomocnika/-6w zamieszkatego/-ych w kraju.

Poszczegolni konsulowie RP zajeli nastepujgce stanowiska wobec protestow.

W odniesieniu do protestu B.W. i M.S-W. Konsul Generalny RP w N.
stwierdzit, ze zostali oni wpisani 10 czerwca 2020 r. do spisu wyborcéw
sporzgdzonego przez Konsula w N. (Obwodowa Komisja Wyborcza nr [...] w N.).
Pakiety wyborcze zostaty wystane do ww. wyborcéw odpowiednio 19 czerwca 2020
r. i 30 czerwca 2020 r. pocztg nierejestrowang. A.W. zostata wpisana 29 czerwca
2020 r. do spisu wyborcéw sporzadzonego przez Konsula w N. (Obwodowa
Komisja Wyborcza nr [...] w N.). Pakiet wyborczy zostat wystany do ww. wyborcy 1
lipca 2020 r. pocztg nierejestrowana.

W stosunku do protestu R.D. Konsul Generalny RP w V. stwierdzit, ze
sktadajgca protest byta wpisana do spisu wyborcéw sporzgdzonego przez Konsula
Generalnego RP w V.. Konsul Generalny RP w V. uznaje protest za bezzasadny z
uwagi na fakt, iz pakiet wyborczy do ww. wyborcy zostat nadany na poczcie 2 lipca
2020 roku, jako przesytka zwykta [...] Post. Adres do doreczenia pakietu
wyborczego jest tozsamy z adresem wskazanym w protescie wyborczym.

Wobec protestu M.G. Konsul Generalny RP w L. zajgt stanowisko, ze
skfadajgca protest byta wpisana do spisu wyborcéw OKW nr [...] w L.. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami na terenie [...] okregu konsularnego mozliwe byto

gtosowanie wytgcznie w formie korespondencyjnej, z wysytka pakietu wyborczego



na adres zamieszkania za granicg. Pakiet wyborczy dla M.G. zostat przekazany
brytyjskiemu operatorowi pocztowemu z zachowaniem ustawowych terminéw.

W odniesieniu do protestu H.S. Konsul Generalny RP w B. stwierdzit, ze
skfadajgcy protest byt wpisany do spisu wyborcow Obwodowej Komisji Wyborczej
nr [...] w B., sporzgdzonego przez witasciwego terytorialnie Konsula RP. Pakiet
wyborczy zostat wystany na adres korespondencyjny podany przez sktadajgcego
protest w dniu 2 lipca 2020 r., przesytkg ekspresowg nierejestrowang. Operatorem
pocztowym byta Poczta Hiszpanska. Nadanie pakietow wyborczych przesytkg
nierejestrowang nie pozwalato na $ledzenie indywidualnych przesytek — placéwka
dysponowata jedynie listg numerow przesytek, ktore nie bylty przypisane do nazwisk
odbiorcow. W celu zagwarantowania mozliwosci skorzystania przez polskich
obywateli, zamieszkatych lub przebywajgcych czasowo w okregu konsularnym
Konsula Generalnego RP w B., z ich praw wyborczych w ponownym gtosowaniu,
Konsul Generalny RP w B. podjgt dodatkowe dziatania w granicach swoich
kompetenciji, interweniujgc bezposrednio u dyrektora Poczty Hiszpanskiej w K. oraz
dyrektor najwiekszego oddziatu Poczty Hiszpanskiej w B., w celu nadania
przesytkom wyborczym priorytetowego charakteru.

W stosunku do protestow E.C. i M.C. Konsul Generalny RP w B. zaznaczyt,
ze — sktadajgcy protest byli wpisani do spisu wyborcéw sporzgdzonego przez
Konsula — obwdd gltosowania nr [...] w B.. Na terenie okregu konsularnego
obejmujgcego Krolestwo Belgii wybory odbywaty sie w formie korespondencyjnej
bez mozliwosci osobistego odbioru pakietu. Pakiet wyborczy zostat przestany na
adres figurujgcy w systemie elektronicznej rejestracji wyborcow 2 lub 3 lipca 2020
r., priorytetowg przesyikg pocztowa;

W odniesieniu do protestu K.K. Konsul Generalny RP w L. stwierdzit, Zze
skfadajgca protest skutecznie zgtosita sie do spisu wyborcéw prowadzonego dla
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L., w ktérej glosowanie byto mozliwe
wytgcznie w drodze korespondencyjnej. W nocie okdlnej nr 20-534 z dnia 25 marca
2020 r. Departament Stanu Standéw Zjednoczonych Ameryki poinformowat, ze ze
wzgledu na epidemie COVID-19 nie jest mozliwe organizowanie przez misje
dyplomatyczne akredytowane w USA na terytorium tego panstwa wyborow w

spos6b inny niz zdalny (w tym rowniez korespondencyjnie). Konsekwencja



powyzszego byto wyznaczenie Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L. w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie
utworzenia obwoddéw gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 roku dla obywateli polskich przebywajgcych za granica, jako obwodu, gdzie
gtosowanie odbywa sie wytgcznie w formie korespondencyjnej. Wystanie pakietu
wyborczego do wyborcy K.K. przed gtosowaniem ponownym w wyborach
Prezydenta RP nastgpito 1 lipca 2020 r. Przekazanie wyborcy pakietu wyborczego,
w oparciu o tres¢ art. 6 ust. 2 u.wyb.2020 nastgpito poprzez wystanie pocztg
nierejestrowang, dlatego brak jest mozliwosci stwierdzenia, czy wyborca pakiet

wyborczy otrzymat, a jezeli otrzymat, to w jakim terminie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie.

Zasady te okreslono w art. 82 i art. 83 k.wyb. oraz — w odniesieniu do
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — w przepisach szczegdlnych
art. 321-323 k.wyb.

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze byC¢ wniesiony protest
z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw lub 2) naruszenia przepisow
kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikdw
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Wymagania formalne protestu okreslono w art. 321 k.wyb. Zgodnie z art. 321
§ 3 k.wyb. wnoszgcy protest powinien sformutowac¢ w nim zarzuty oraz przedstawic
lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty.

Zarzuty Wnoszgcych protest dotyczg czynnosci wyborczych Konsuléw RP
za granicg — w Kilku roznych panstwach przyjmujgcych.

Z uwagi na przeprowadzanie czynnosci wyborczych na terytorium panstwa

obcego, realizacja szeregu czynnosci wyborczych za granica odbywa sie



z zachowaniem technicznych warunkow wynikajgcych z prawa i praktyki panstwa
obcego, ktére Rzeczpospolita Polska jako panstwo przeprowadzajgce wybory
za granicg musiata zaaprobowac i na ktére konsulowie nie mieli wptywu.

W  przypadku  wyborow  Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzanych w 2020 r. liczne panstwa obce zastosowaty, z uwagi na
zagrozenie epidemiologiczne dotyczgce wirusa SARS-COV-2 (COVID-19),
ograniczenia zgromadzen lub przesylek pocztowych oddziatujgcych takze na
proces organizacji polskich wyborow za granicg. Konsul RP dokonujgc czynnosci
wyborczych, w tym objetej protestem wysyiki pakietu wyborczego dokonuje
czynnosci w Swietle prawa polskiego (do zlecenia sporzgdzenia i wysytki pakietu
wyborczego zastosowanie znajduje art. 6 u.wyb.2020), korzystajgc jednakze
ze srodkow technicznych wysytki przewidzianych w obcym porzgdku prawnym
(operatora pocztowego panstwa przyjmujgcego).

Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie gtosowania korespondencyjnego za granica,
w ustawie uregulowana zostata jedynie kwestia wystania pakietu do wyborcy przez
Konsula RP (art. 6 ust. 2 u.wyb.2020), nie ma natomiast unormowan dotyczgcych
doreczen. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest oczywista — system doreczen za
granicg pozostawat i pozostaje poza zakresem oddziatywania polskiego
ustawodawcy.

W toku postepowania stwierdzono, ze przestanie przez Konsulow RP
pakietow wyborczych w sprawach objetych protestami nastgpito kazdorazowo
w terminie i na warunkach okre$lonych w art. 6 ust. 2 u.wyb.2020 — tj. nie pdzniej
niz 6 dni przed dniem wyborow.

Nie jest dopuszczalne uwzglednienie protestu w sytuacji, gdy pakiet
wyborczy zostat wystany przez Konsula RP w terminie, a nie doszedt lub doszedt
w czasie uniemozliwiajgcym gtosowanie korespondencyjne. W takiej sytuacji brak
przepisu, ktéry mégt zosta¢ naruszony.

Nalezy podkreslic, ze fakt niedoreczenia pakietu przed ponownym
gtosowaniem, wskutek czego niemozliwe byto oddanie gtosu w wyborach, stanowit
wytgczny efekt dziatan lub zaniechan zagranicznego operatora pocztowego.

Sytuacja taka miata miejsce pomimo rozwigzania ustawowego dotyczgcego



preferowania przesytek nierejestrowanych, jako tych dostarczanych w szybszym
terminie.

Stad tez niedoreczenie pakietu wyborczego przed ponownym gtosowaniem,
na podstawie ktérego sformutowano w protestach zarzuty, nie stanowi efektu
dziatah Konsula RP ani naruszenia polskiego prawa, lecz zagranicznego operatora
Swiadczgcego ustugi pocztowe w obcej przestrzeni prawnej. Nie odnosi sie do
dziatan wtadz polskich, ani tez nie dotyczy spraw, na ktére Konsul RP miatby wptyw.
Kwestie te pozostajg poza polskg jurysdykcjg. Na zaistniate zdarzenie nie miat
wptywu sposéb wykonywania przez Konsula RP swoich funkcji wyborczych.

Kwalifikacja protestow przez Sgd Najwyzszy z uwagi na fakt, ze dotyczyly
one zdarzenia w przestrzeni obcego panstwa, ktérych Konsul RP nie mogt
nadzorowa¢ ani organy Rzeczypospolitej Polskiej nie miaty na nie wplywu,
nie wyklucza mozliwosci skierowania przez sktadajgcych protesty stosownych
zarzutow wobec wtasciwych witadz panstwa obcego czy tez wobec podmiotow
Swiadczgcych w panstwie tym ustugi pocztowe, zgodnie z regutami procesowymi
tego panstwa.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 323 § 1 i 2 k.wyb.

w zw. z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020 orzekt, jak w sentenc;ji.



