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POSTANOWIENIE

Dnia 27 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik

SSN Marek Siwek (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego Z.J.J.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 27 lipca 2020 r.

postanawia:

pozostawi¢ protest wyborczy bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Z.J.J., zamieszkata w T. w Brazylii, nadata 8 lipca 2020 r. na brazylijskiej
poczcie protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej, ktory wptynat do
Konsulatu Generalnego RP w K. 13 lipca 2020 r. o godzinie 14:15 czasu
miejscowego.

Wnoszgca protest, jako podstawe swoich dziatan powotata art. 321 § 1 w zw.
z art. 82 § 1 kwyb. w zw. z art. 15 ust. 2 ustawy z 2 czerwca 2020 r.
0 szczegolnych zasadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania
korespondencyjnego (Dz. U. z 2020, poz. 979, dalej: u.wyb.2020).



Z.J.J. zarzucita naruszenie art. 62 ust.l Konstytucji, przyznajgcego
obywatelom polskim prawo do gtosowania w wyborach prezydenckich, wskazujgc
na zbyt krotki termin wysytki pakietdw wyborczych uregulowany w art. 6 ust. 2
ustawy o gftosowaniu, powodujgcy doreczenie wnoszgcej protest pakietu
wyborczego w dniu, ktory uniemozliwiat odestanie go na czas, co doprowadzito do
pozbawienia jej mozliwosci skorzystania z gwarantowanego w Konstytucji
czynnego prawa wyborczego, a ponadto miato wptyw na wynik wyborow.

Wnoszgca protest podniosta, ze zgtosita Konsulowi RP w K. zamiar
gtosowania korespondencyjnego w formie elektronicznej, dochowujac wszelkich
wymogow okreslonych w art. 3 ustawy o gtosowaniu, a takze potwierdzono
wystanie pakietu w pierwszej turze wyboréw 16 czerwca. Podkreslita, ze oficjalny
termin dostarczenia przesytki kurierskiej poczty brazylijskiej wynosi 10 dni
roboczych dodajgc dzien nadania. Przesytka dotarta do wnoszgcej protest
23 czerwca juz po 5 dniach roboczych po dniu nadania, jednak mimo to, czas, ktéry
pozostat na odestanie pakietu (tj. 3 dni robocze) byt niewystarczajacy, by pakiet ten
dotart do Konsulatu RP w wymaganym terminie tj. do soboty, 27 czerwca,
co uniemozliwito wnoszgcej protest oddanie gtosu w wyborach. Gtos dotart
do Konsulatu RP 1 lipca. Sytuacja powtorzyta sie w drugiej turze wyboréw, kiedy to
pakiet zostat do niej wystany i dotart jeszcze pdzniej (tj. po 8 lipca), przez co
na jego odestanie pozostaty niecate 2 dni robocze. Jak podkreslita wnoszgca
protest, odestanie pakietu w tym samym dniu ustugg pocztowg ,,S.” (jedyng
dostepng w regionie ustugg kurierska, ktérej koszt wynosi 1/8 brazylijskiej ptacy
minimalnej) nie bytoby wystarczajgce, aby pakiet doszedt w wyznaczonym terminie
tj. do soboty 11 lipca.

Zdaniem wnoszgcej protest wyborczy, sytuacja ta spowodowata naruszenie
art. 62 ust. 1 Konstytucji przyznajgcego obywatelom polskim prawo do gtosowania
w wyborach prezydenckich, poprzez ustanowienie termindw wysytki kart
wyborczych niemozliwych do spelnienia w warunkach panujgcych obecnie
w Brazylii. Jak Z.J.J. wskazata ponad 2500 km dzielgcych jej miejsce zamieszkania
i przypisany okreg wyborczy (143 km z T. do S. i 2380 km z S. do K.) sprawia, iz
wspomniane terminy z punktu widzenia technicznego i logistycznego, uniemozliwity

jej gtosowanie korespondencyjne.



Zdaniem wnoszgcej protest, zwazywszy na niewielkg réznice gtosow
pomiedzy kandydatami, nalezy uznac, ze pozbawienie znacznej czesci obywateli
polskich przebywajgcych za granicg mozliwosci oddania gtosu wptyneto na wynik
wyborow.

Wnoszgca protest jako dowody na zasadno$¢ podniesionego zarzutu
zatgczyta: elektroniczne poswiadczenie wysytki z T. do K. (kurierski serwis poczty
brazylijskiej ,,S.”), odnosniki do artykutow prasowych zwigzanych z gtosowaniem
korespondencyjnym za granicg, korespondencije elektroniczng z Konsulatem RP,
elektroniczne poswiadczenie wysytki pakietu wyborczego w pierwszej turze,
elektroniczne poswiadczenie wysyiki pakietu wyborczego w drugiej turze.

Odnoszgc sie do okolicznosci podniesionych w protescie Konsul RP w K.
potwierdzit, ze zatgczone do protestu wydruki ze strony brazylijskiej poczty
dokumentujgce daty nadania i dostarczenia przesytek z pakietem wyborczym w obu
turach gtosowania sg zgodne z prawdg. Podkreslit, ze w konsulacie dotozono
wszelkich staran, aby przesyiki otrzymac przed zakonczeniem zaréwno |, jak i I
tury gtosowania (staty kontakt z oddziatem brazylijskiej poczty i monitorowanie
procesu dostarczania przesytek, starania o przyspieszenie otrzymania kopert
zwrotnych w przypadkach, kiedy byto to mozliwe, umozliwienie dostarczenia kopert
zwrotnych osobiscie do konsula do pdétnocy w pigtek przed gtosowaniem i

osobiscie do OKW nrf...] w dniu wyboréw).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whiesiony protest nalezato pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Nalezy przede wszystkim wskazac, iz z mocy art. 129 Konstytucji RP prawo
do zgtoszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru
Prezydenta RP przystuguje wyborcy, jednakze na zasadach okreslonych w ustawie.

Materialnoprawne podstawy protestu wyborczego okreslone sg w art. 82 § 1
pkt 1 i 2 k.wyb., w mys| ktérego przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyboréw
w okregu lub wyborowi okre$lonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majgcego wpltyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow

gtosowania lub wynikow wyborow lub naruszenia przepiséw kodeksu dotyczgcych



gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow, majgcego wptyw
na wynik wyborow.

W zakresie kwestii proceduralnych nalezy natomiast wskazac, iz wedtug
art. art. 15 wust. 2 2020u.wyb., protest przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego nie pozniej niz w ciggu
3 dni od dnia podania wynikébw wyborow do publicznej wiadomosci przez
Panstwowg Komisje Wyborczg. Wedtug art. 321 § 1 k.wyb. nadanie w tym terminie
protestu w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe jest rownoznaczne
z wniesieniem go do Sadu Najwyzszego. Stosownie do paragrafu 2 tego przepisu,
w odniesieniu do wyborcy przebywajgcego za granicg lub na polskim statku
morskim wymogi wymienione w § 1 uwaza sie za spetnione, jezeli protest zostat
ztozony odpowiednio wiasciwemu terytorialnie konsulowi lub kapitanowi statku.
Wyborca obowigzany jest dotgczy¢ do protestu zawiadomienie o ustanowieniu
swojego petnomocnika zamieszkatego w kraju lub petnomocnika do doreczen
zamieszkatego w kraju, pod rygorem pozostawienia protestu bez biegu. Poza tym
art. 321 § 3 k.wyb. stanowi, iz wnoszgcy protest powinien sformutowaé w nim
zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty.

Analiza tresci rozpoznawanego protestu wyborczego wskazuje, ze czesc¢
z powotanych wymogoéw formalnych nie zostata przez wnoszgcg protest spetniona.
Przede wszystkim protest Z.J.J. nie zostat wniesiony w terminie — trzydniowy
termin do wniesienia protestu wyborczego rozpoczyna bowiem swéj bieg dnia
nastepnego od podania do wiadomosci wyniku wyboréw przez PKW (uchwata SN
(7) z 23 pazdziernika 1995 r., Ill SW 8/95). W realiach wyboréw prezydenckich
miato to miejsce w dniu 13 lipca 2020 r., a wiec protest przeciwko waznosci
wyboréw mozna byto wnies¢ w okresie od 14 do 16 lipca 2020 r. Jak wskazano
natomiast na wstepie, za date wniesienia protestu przez Z.J.J. trzeba uznac dzien
13 lipca 2020 r.

Nalezy natomiast podkresli¢, iz wielokrotnie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wskazywano, ze protest wyborczy jest wniesiony z uchybieniem
terminu zarbwno wowczas, gdy jest wniesiony po jego uptywie, jak i wtedy,

gdy wniesiono go zanim termin do wnoszenia protestow wyborczych rozpoczat swoj



bieg (zob. np. postanowienia SN: z 20 wrzesnia 2011 r., Il SW 12/11, z 17 czerwca
2014 r., Il SW 21/14).

Wedtug art. 322 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu
protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw
okreslonych w art. 321.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezato orzec jak w sentenciji.



