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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z protestu wyborczego Z. P.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 12 grudnia 2023 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.

s.h.

UZASADNIENIE

Pismem z 25 pazdziernika 2023 r. (data stempla pocztowego) Z. P. ziozyt
protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu zarzgdzonych na dzieh 15
pazdziernika 2023 r.

W uzasadnieniu protestu wnidst o uniewaznienie wyboréw, a nastepnie
ponowne ich przeprowadzenie z uwzglednieniem mozliwosci kandydowania
kandydatom indywidualnym na postéw. Wnoszgcy protest wskazat, ze nie mogt

zagtosowa¢ na kandydata indywidualnego na posta, gdyz Okregowa Komisja
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Wyborcza w Z. odmdwita rejestracji jego zgtoszenia i odmowita zamieszczenia go
na liscie kandydatow na postdow w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. jako indywidualnego kandydata
na posta.

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. wptyneto do Sgdu Najwyzszego drugie pismo
Z. P., nadane pocztg 25 pazdziernika 2023 r., zatytutowane protest wyborczy.
Zostato ono zarejestrowane pod sygn. | NSW 1002/23. Z treéci tego pisma wynika,
ze wnoszgcy protest sktada zarzut ,braku obwieszczen o powotaniu obwodowych
komisji wyborczych. Niedopuszczenie do udziatu w gtosowaniu z uwagi na fakt
istnienia podpisu na liscie wyborczej”. Jednocze$nie wnidést o uniewaznienie
wyboréw do Sejmu i Senatu RP. Jako dowdd na przestepstwo przeciwko wyborom i
na naruszenie przepisow Kodeksu wyborczego Wnoszgcy protest zatgczyt: ,zarzuty
wyborcéw do organizacji i przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu
wyznaczonych na 15.10.2023” i ,notatka meza zaufania z obserwacji wyboréw w
Komisji nr [...] w M. w dniu 15.10.2023".

Postanowieniem Sadu Najwyzszego z 21 listopada 2023 r.
potgczono sprawe o sygn. akt | NSW 1002/23 ze sprawg o sygn. akt | NSW 921/23,

celem tgcznego rozpoznania i rozstrzygniecia pod sygn. akt | NSW 921/23.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 242 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408, dalej: ,k.wyb.”), Sgd Najwyzszy rozpatruje
protest w sktadzie 3 sedzidw w postepowaniu nieprocesowym i wydaje, w formie
postanowienia, opinie w sprawie protestu. Powyzsze przepisy znajdujg
zastosowanie réwniez w przypadku wniesienia protestu przeciwko waznosci
wyboréw do Senatu (art. 258 k.wyb.).

Protest przeciwko waznosci wyborédw moze by¢ wniesiony do Sadu
Najwyzszego z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wplyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wybordéw lub naruszenia

przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw
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gtosowania lub wynikow wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow (art. 82 § 1
K.wyb.).

Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb., wnoszgcy protest powinien sformutowac
zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Z
treSci tego przepisu wynika, ze osoba wnoszgca protest jest zobowigzana do
wykazania wptywu wystgpienia naruszen na wynik wyboréw. Sad Najwyzszy
pozostawia natomiast bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespetniajgcy wymogow formalnych, tj. niezawierajgcy zarzutéw,
ktére zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., mogg by¢ podstawg kwestionowania waznosci
wyboréw oraz w ktérym nie przedstawiono lub nie wskazano dowoddw, na ktérych
zarzuty te bylyby oparte (art. 243 § 1 k.wyb.).

W ocenie Sadu Najwyzszego przedstawione w protestach zarzuty
nie wypetniajg przestanek protestu wyborczego.

Zgodnie z art. 100 ust. 3 Konstytucji RP zasady i tryb zgtaszania kandydatéw
i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyborow okresla ustawa. Tym
aktem prawnym jest Kodeks wyborczy. Zgodnie z art. 204 § 1 Kk.wyb.
prawo zgtaszania kandydatow na postow przystuguje komitetowi wyborczemu partii
politycznej, koalicyjnemu komitetowi wyborczemu oraz komitetowi wyborczemu
wyborcow. Zgodnie natomiast z art. 211 § 2 k.wyb. liczba kandydatéw na liscie
nie moze by¢ mniejsza niz liczba postéw wybieranych w danym okregu wyborczym
i wieksza niz dwukrotnosc liczby postow wybieranych w danym okregu wyborczym.
Nalezy przy tym zauwazyc, ze liczba postow wybieranych w najmniejszym okregu
wyborczym wynosi 7. Zatem listy kandydatéw na postow w wyborach zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r. mogty zgtaszaC wytgcznie komitety wyborcze,
ktorych zawiadomienia przyjeta (lub przyjmie w ustawowym terminie) Panstwowa
Komisja Wyborcza, a zgtoszenia musialy spetniac wymogi okreslone
w Kodeksie wyborczym.

Sad Najwyzszy stwierdza zatem, ze przedstawiony w protescie zarzut braku
kandydata na ktorego wnoszgcy protest chciatby zagtosowa¢ nie dotyczy
przestanek, o ktérych mowa w art. 82 § 1 k.wyb., na podstawie ktérego mozliwe jest
whniesienie protestu wyborczego, lecz de facto kwestionowane sg obowigzujgce od

przeszito 30 lat przepisy o randze ustawowej, dotyczgce zgtaszania list kandydatéw
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na postéw. Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze kazdej ustawie przystuguje domniemanie
zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac powyzsze na uwadze, protest powinien zosta¢ pozostawiony
bez dalszego biegu w trybie art. 243 § 1 k.wyb. z uwagi na niesformutowanie w nim
zarzutow, ktore nawigzywatyby do okreslonych w art. 82 § 1 k.wyb. podstaw jego
wniesienia, tj. z powodu niespetnienia ustawowego wymogu, polegajgcego na
koniecznoéci wskazania, ze zarzucane naruszenia prawa miaty wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikow wyborow.

Podobng ocene nalezy wyrazi¢c w stosunku do pozostatych zarzutow,
w szczegolnosci zawartych w drugim pismie, jakie ztozyt skarzacy.

Ponadto jak wynika z art. 82 § 3 k.wyb. protest przeciwko waznosci wyboréw
w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta lub senatora moze wniesc
wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyborow byto umieszczone w spisie wyborcow
w jednym z obwoddw gtosowania na obszarze danego okregu wyborczego. Na
podstawie art. 82 § 5 k.wyb. prawo to przystuguje réwniez przewodniczgcemu
wiasciwej komisji wyborczej i petnomocnikowi wyborczemu. Tymczasem wnoszgcy
protest wyborczy nie wskazat jednak czy jest wyborcg uprawnionym do
kwestionowania waznosci wyborow przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika
2023 r. na tej podstawie. Z zatgczonej notatki wynika, iz to nie skarzgcy byt
pozbawiony prawa do oddania gtosu, a J. H., a zarzut ten w imieniu wyborcy
zgtosita jej rodzina.

Przepisy kodeksu wyborczego nie przewidujg zifozenia wniosku
przez przedstawiciela wyborcy lub bliskich z rodziny. To wyborca ktérego nazwisko
byto umieszczone w spisie wyborcow sktada protest. Dlatego tez w opinii
Sadu Najwyzszego niniejszy protest powinien pozosta¢ bez rozpatrzenia z powodu
brakéw formalnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 243
§ 1 k.wyb. orzekt jak w sentenciji.

s.h.
(r.g.)
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