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POSTANOWIENIE

Dnia 2 kwietnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Marek Siwek (sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi K. G.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr (...)/2020 z dnia 18 marca 2020 r. w
sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod
nazwg Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej B.
P.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 2 kwietnia 2020 r.,

postanawia:

odrzuci¢ skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr (...)/2020 z 18 marca 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
odmowita przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwag
Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej B. P. w
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 10 maja 2020 r.
W uzasadnieniu wskazano, ze zawiadomienie zlozone przez petnomocnika
wyborczego ww. Komitetu 16 marca 2020 r. nie spetnia wymogu okreslonego w art.
299 § 11 3 pkt 4 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz.
684 ze zm.; dalej: k.wyb.), gdyz dotgczono do niego 151 kart wykazu obywatel

udzielajgcych poparcia kandydatowi, na ktérych znajduje sie jedynie 631 podpiséw



prawidtowych. Nadto, niedopuszczalne byto przeprowadzenie postepowania
ukierunkowanego na uzupetnienie wykazu obywateli, gdyz zawiadomienie o
utworzeniu komitetu wyborczego zatgczajgce ten wykaz moze by¢ dokonane
najpdzniej 55 dni przed dniem wyboréw, czyli w dniu 16 marca 2020 r. o godz.
16:15.

Petnomocnik wyborczy kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
B. P. 24 marca 2020 r. wniosta skarge na powyzsze postanowienie, podnoszac, ze
ze wzgledu na panujgce zagrozenie koronawirusem zbieranie podpiséw poparcia
natrafiato na duze trudnosci. Skarzgca wskazata, ze przy tak znacznym zagrozeniu
zarazeniem nastgpito wiele pomytek gtéwnie przy numerach PESEL, numerach
domoéw oraz polegajgcych na braku kodow pocztowych. Wyjasnita, ze zbierajgcy
podpisy dziatali nerwowo i pospiesznie, niewtasciwie odczytujgc dane z dowoddow
osobistych. Z uwagi na specyficzng sytuacje dotyczgcg zagrozenia zakazeniem
koronawirusem panujgcym od kilku tygodni oraz ogtoszeniem stanu epidemii
skarzgca wniosta o uwzglednienie skargi jako zasadnej i nakazanie Panstwowej
Komisji Wyborczej przyjecie zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod
nazwg Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej B. P.

W odpowiedzi na powyzsze, Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej
(dalej: Przewodniczgcy PKW) wniést o odrzucenie skargi, wskazujgc, ze zostata
ona wniesiona po uptywie terminu ustawowego.

Przewodniczgcy PKW podniést ponadto, ze termin na dokonanie
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (m.in. art. 299 § 4 k.wyb.),
jak tez termin na zgtoszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 303 § 1 k.wyb.) sg terminami prekluzyjnymi i nie podlegajg one przywrdceniu
ani tez wydtuzeniu.

Przewodniczgcy PKW wskazat rowniez, ze zgodnie z art. 299 § 3 pkt 4 k.wyb.
do zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego nalezy dotgczy¢ wykaz co
najmniej 1.000 podpiséw obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej popierajgcych kandydata. Poza tym, zgodnie z art. 299
§ 4 k.wyb., zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego moze by¢ dokonane
najpézniej w 55. dniu przed dniem wyboréw. Stosownie do art. 9 § 2 i 3 k.wyb.

wyborczego termin ten uptyngt 16 marca 2020 r. o godz. 16:15. Przewodniczacy



PKW wskazat, ze zawiadomienie dokonane przez petnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej B. P.
nie spetnia wymogu okreslonego w art. 299 § 1 i § 3 pkt 4 k.wyb., gdyz dotgczono
do niego wykaz obywateli udzielajgcych poparcia kandydatowi, na ktorych znajduje
sie tylko 631 podpisdw prawidtowych. Z uwagi nato, ze jak wskazano powyzej,
termin dokonania zawiadomienia uptynat w dniu 16 marca 2020 r. o godz. 16:15,
niedopuszczalne jest po jego uptywie usuniecie wady zawiadomienia, polegajgcej
na niedotgczeniu do niego wymaganej liczby podpiséw (Panstwowa Komisja
Wyborcza podjeta uchwate w dniu 18 marca 2020 r.).

W zwigzku z powyzszym ustaleniem, ze do zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej B. P.
dotgczono wykaz podpisdw zawierajgcy jedynie 631 podpiséw prawidtowych oraz w
zwigzku z uptywem terminu na dokonanie zawiadomienia, zdaniem Panstwowe;j
Komisji Wyborczej nalezato odmowi¢ przyjecia tego zawiadomienia (art. 97 § 2
k.wyb.). Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita, ze przyjecie odmiennegj
interpretacji stanowitoby naruszenie zasady réwnosci wyboroéw, o ktérej mowa w art.
127 ust. 1 Konstytucji i art. 287 k.wyb.

Panstwowa Komisja Wyborcza dodatkowo wskazata, ze zgodnie z art. 303 §
1 pkt 3 k.wyb. wyborca udzielajgcy poparcia dla zgtoszenia kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzany jest ztozy¢ podpis obok
czytelnie wpisanego swojego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i numeru
ewidencyjnego PESEL oraz podniosta, ze w niniejszej sprawie az 154 przypadkéw
btednych podpiséw dotyczyto podania danych osdb, ktore nie zyjg od wielu lat i nie
mogty udzieli¢ skutecznego poparcia dla kandydata. Zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w tej sprawie zostanie przez Panstwowg Komisje
Wyborczg skierowane do prokuratury.

Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta ponadto, ze od chwili ogtoszenia
postanowienia Marszatka Sejmu w sprawie zarzgdzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, t. 5 lutego 2020 r., wyborcy mogli swobodnie
pozyskiwa¢ poparcie dla kandydata poprzez powszechne zbieranie podpisow.
Potwierdzeniem sprzyjajgcych w tym zakresie okolicznosci oraz niczym

nieograniczonej mozliwosci ich zbierania jest fakt, ze 34 inne komitety wyborcze,



ktorych zawiadomienia zostaty przyjete przez Panstwowg Komisje Wyborcza,
zebraty wymagang ustawowo liczbe podpisow potrzebnych, Zeby skutecznie
dokona¢ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego w wyborach
na Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej. Jak dalej wskazata Panstwowa Komisja
Wyborcza, oznacza to, ze komitety te zebraty zgodnie z przepisami prawa
w pierwszej kolejnosci co najmniej 1.000 podpisow w celu utworzenia komitetu, a
nastepnie — wedtug ich deklaracji — co najmniej 100.000 podpiséw poparcia w celu
zgtoszenia kandydata. Wszystkie komitety wykonywaty swoje czynnosci przy
uwzglednieniu tego samego kalendarza wyborczego w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcego zatgcznik do postanowienia Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie zarzgdzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020, poz. 184).

Dodatkowo Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita, ze wprowadzenie na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (od 14 marca
2020 r.), a nastepnie stanu epidemii (od 20 marca 2020 r.), nie oznacza tym samym
wstrzymania realizacji czynnosci wyborczych wynikajgcych z kalendarza
wyborczego. Czynnosci te wynikajg bowiem wprost z Konstytucji oraz Kodeksu
wyborczego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Panstwowa Komisja Wyborcza jest
zobowigzana dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Niedopuszczalne jest
zatem odstgpienie od ustalenia, czy spetniony zostat przez komitet wyborczy
ustawowo natozony obowigzek zebrania okreslonej liczby podpiséw. Naruszatoby
to konstytucyjng zasade rownosci wyborow, a takze wymogi formalne okreslone w
Konstytucji i w Kodeksie wyborczym. Wobec powyzszego podniesione przez
skarzgcg zarzuty sg w catosci bezzasadne, co powinno skutkowaé pozostawieniem

skargi bez rozpoznania lub jej oddaleniem.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga podlega odrzuceniu co powoduje, ze merytoryczne odniesienie sie

do podniesionych w niej okolicznosci, jak i okolicznosci wskazanych w odpowiedzi

na nig, nie jest mozliwe.



Zgodnie z trescig art. 300 § 1 zd. drugie k.wyb. skarge na odmowe przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wnosi sie w terminie 2 dni
od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia o odmowie przyjecia tego
zawiadomienia. Postanowienie stanowigce przedmiot niniejszej skargi, tj. powotana
wyzej uchwata, zostato podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 18 marca 2020 r. o godz. 17:35 (zob.
https://pkw.gov.pl/aktualnosci/uchwaly-w-sprawie-odmowy-przyjecia-
zawiadomienia-o-utworzeniu-komitetu-wyborczego/uchwala-nr-(...)2020-pkw-z-
dnia-18-marca-2020-r-w-sprawie-odmowy-przyjecia-zawiadomienia-o-utworzeniu-Kk).
Oznacza to, ze skarga na to postanowienie, by mogta by¢ merytorycznie
rozpoznana, musiataby by¢ wniesiona do dnia 20 marca 2020 r. Z daty stempla
pocztowego wynika natomiast, ze zostata ona nadana drogg pocztowg w dniu
24 marca 2020 r., a wiec cztery dni po terminie okreslonym w art. 300 § 1 k.wyb.

Zwazywszy zatem na fakt wniesienia skargi po terminie, na podstawie
art. 300 § 2 kwyb. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. i art. 373 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
orzekt jak w czesci dyspozytywnej postanowienia.

Ubocznie nalezy odnotowaé, w kontek$cie uchwaly Sadu Najwyzszego
z 23 stycznia 2020 r. (BSA 1-4110-1/20), ze od czasu jej podjecia ulegt zmianie stan
prawny i wedtug art. 29 § 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym, obowigzujgcego od 14
lutego 2020 r. niedopuszczalne jest ustalanie lub ocena przez Sad Najwyzszy lub
inny organ wtadzy zgodnosci z prawem powotania sedziego lub wynikajgcego z
tego powotania uprawnienia do wykonywania zadan =z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci. Poza tym gwarancje prawne dla niniejszego rozstrzygniecia
zapewnione sg postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego z 29 stycznia 2020 r.
(Kpt 1/20), wedtug ktérego kwestia sporna zwigzana ze stosowaniem wyktadni
wynikajgcej ze wskazanej uchwaty zostata tymczasowo uregulowana w ten sposaéb,
ze wstrzymane zostato jej stosowanie, a wiec dokonywanie wyktadni przepiséw

wedtug jej tresci.



