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POSTANOWIENIE

Dnia 7 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wiak
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie z protestu E. W.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Prokuratora Generalnego i Przewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 7 grudnia 2023 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.
[SOP]

UZASADNIENIE

Pismem z 25 pazdziernika 2023 r. (data stempla pocztowego) E. W. (dalej:
wnoszgca protest, skarzgca) ztozyta do Sadu Najwyzszego protest przeciwko
waznosci wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r. w Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...] w W. z powodu dopuszczenia sie przestepstw przeciwko
wyborom wymienionych w Rozdziale XXXI Kodeksu karnego, dotyczacych
przebiegu gtosowania i ustalania wynikow gtosowania; a takze naruszenia prawa

wyborczego okreslonego w Kodeksie Wyborczym oraz w wytycznych dla OKW
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zawartych w Uchwale PKW Nr 211/2023 a dotyczgcych przebiegu gtosowania oraz

ustalania wynikow gtosowania, wnioskujgc o uniewaznienie wyboréw na postow do

Sejmu i na senatoréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2023 r. w OKW Nr [...]

w W.

Skarzgca oparta protest na nastepujacych zarzutach:

Przekazania przez Urzad Dzielnicy [...] w W. nieprawidtowe;j listy wyborcow
najwyrazniej sporzgdzonej na podstawie innego dokumentu niz Centralny
Rejestr Wyborcow. Lista Wyborcow OKW nr [...] zawierata przynajmniej
jedng osobe zmartg - (S.W., adres: [...], PESEL [...]) i to zmartg jeszcze w
latach 70-tych XX wieku, na co zwrocita uwage corka tej zmartej osoby i
podkreslita, ze wielokrotnie juz zgtaszata ten fakt przy poprzednich wyborach.
Dostarczona przez Urzad Dzielnicy Lista Wyborcéw zawierata tez bardzo
liczne (ok. 10% liczby wyborcow) nazwiska osob dopisanych do listy na
dodatkowych kartach, co sprawiato, ze stali mieszkancy nie mogli sprawdzic,
czy w ich mieszkaniach nie zostali dopisani dodatkowi wyborcy. Zdaniem
wnoszgcej protest stworzyto to warunki do powaznych naduzyé. Skarzgca
wskazata, ze powyzej opisana sytuacja wypetnia znamiona z art. 248 ust. 2
kodeksu karnego.

Przekazywania przez Urzad Dzielnicy [...] fatszywych informaciji na szkoleniu
dla przewodniczgcych i ich zastepcédw jakoby niedozwolone byto wydanie
karty do gtosowania wyborcy, ktéry wczesniej odmoéwit jej przyjecia.
Witrgcanie sie urzedniczek z Urzedu Dzielnicy w sprawy organizacyjne
komisji i narzucanie przez nie decyzji o wyposazeniu lokalu wyborczego.
Skarzgca wskazata, ze powyzej opisana sytuacja wypetnia znamiona z art.
249 ust. 4 i art. 248 ust. 2 kodeksu karnego.

Usuwaniu z ,posterunku” cztonka OKW - straznika urny. Zdaniem wnoszgcej
protest powyzej opisana sytuacja wypetnia znamiona z art. 248 kodeksu
karnego.

Nieostemplowaniu kart wyborczych wydanych z rezerwy na wniosek
zastepcy przewodniczgcego OKW i trzymanie ich niezabezpieczonych poza
lokalem wyborczym w pomieszczeniu oddalonym od lokalu wyborczego, gdy

wymagany min. skfad Komisji wynosit 1/2, czyli 6 oséb, a kart wyborczych
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nie wolno wynosi¢ poza lokal wyborczy, a wiec poza pomieszczenie, w
ktorym znajduje sie urna wyborcza - dziato sie to poza wiedzg
Przewodniczgcej Komisji, ktéra miata w tym czasie niespetna 3 godzinng
przerwe na odpoczynek.

5. Nieprzeliczeniu wszystkich kart zaraz po ich wyjeciu z urny i rozpoczecie
natychmiastowej ich segregacji. Zdaniem wnoszgcej protest powyzsze
narusza art. 71 § 1 kodeksu wyborczego.

6. Podzieleniu OKW na grupki przy segregaciji i liczeniu gtosow wyjetych z urny.
Wnoszgca protest wskazata, ze powyzsze narusza art. 71 § 1a kodeksu
wyborczego. Ponadto w zwigzku z brakiem kolegialnosci zachodzi
podejrzenie popetnienia przez przewodniczgcg OKW nr [...] w W. — E. G.
przestepstwa przeciwko wyborom z art. 248 ust. 4 kodeksu karnego.

7. Nienadpisaniu protokotu recznego w formie ,otdwkowej” dtugopisem
I niepodpisanie go przez czionkbw OKW. Zdaniem skarzgcej
niesporzadzenie, niepodpisanie [ nieostemplowanie pieczecig
Komisji protokotu recznego (projektu protokotu) narusza Uchwate PKW Nr
210 z dnia 2.09.2023 r. w sprawie wytycznych dla OKW, Rozdziat VI, pkt.
115.

8. Sfatszowaniu protokotu koncowego komputerowego poprzez podpisanie
przez wszystkich cztonkow OKW nagtéwka ,Przy sporzgdzaniu raportu
ostrzezenh obecni byli cztonkowie OKW”. Podpisy te zostaty ztozone, pomimo
ze cztonkowie OKW nie byli obecni w czasie pracy informatyka - niezgodnie
Zz prawem pracowat on bowiem poza lokalem wyborczym, pod nieobecnos¢
minimalnego sktadu OKW. Zdaniem wnoszgcej protest w zwigzku z
wywieraniem presji przez przewodniczgcg OKW na cztionkach Komisji w celu
poswiadczenia nieprawdy, zachodzi podejrzenie popetnienia
przez przewodniczgcg OKW E.G. przestepstwa wyborczego stypizowanego
w tresci art. 248 ust. 2 i 3 kodeksu karnego.

9. Pracy informatyka poza lokalem wyborczym w osobnym pomieszczeniu
poza kontrolg i mozliwoscig obserwacji jego pracy przez wszystkich lub
cho¢by potowe czionkéw OKW. Wnoszgca protest podniosta, ze praca

informatyka poza lokalem wyborczym uniemozliwiajgca wszystkim (w
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10.

minimalnym kodeksowym skfadzie 2/3) cztonkom OKW uczestnictwo w jego
pracach stanowi naruszenie Uchwaty PKW Nr 210 z dnia 2.09.2023 r. w
sprawie wytycznych dla OKW, Rozdziat VI, pkt.110 oraz art. 513c kodeksu
wyborczego.

Powszechnego  braku  wiedzy  dotyczacych  zasad  dodawania
liczb utamkowych w stanowieniu prawa wyborczego (sedziowie) oraz w jego
stosowaniu. Skarzgca wyjasnita, ze kodeksowy obowigzek pracy czionkow
OKW w minimalnej ilosci 2/3 powotanego sktadu, wyklucza prace OKW w
oddzielnych pomieszczeniach takich np. jak wprowadzone przez Panstwowg
Komisje Wyborczg Uchwatg Nr 210 z dnia 2.09.2023 r. do prawa
wyborczego - ,pomieszczenia przynalezne do lokalu wyborczego”. W Swietle
obowigzujgcych przepiséw Kodeksu Wyborczego, pomieszczenia te,
zdaniem wnoszgcej protest nie majg racji bytu. Wskazata, ze cztonkowie
OKW powinni pracowac¢ wytgcznie w lokalu wyborczym (pomieszczenie z
urng) razem z osobg obstugujgcag system informatyczny.

Na poparcie wyzej wymienionych zarzutdw skarzgca wniosta

0 przeprowadzenie dowodu z:

1) zeznan wnioskodawcy E.W.;

2) zeznan pozostatych cztonkéw Komisji nr [...] w W.;

3) pisemnego raportu wnioskodawczyni - cztonka OKW [...] E\W.;

4) korespondencji przewodniczgcej OKW [...] z urzedniczkg Urzedu
Dzielnicy;

5) poréwnania listy wyborcéw obwodu [...] w W. z Centralnym
Rejestrem Wyborcow;

6) protokotow ,recznych, otéwkowych” z wszystkich trzech gtosowan;
7) badania zwréconych do Urzedu Dzielnicy kart do gtosowania.

W uzasadnieniu wnoszgca protest wyjasnita, ze byta Przewodniczgcg OKW

nr[...] wW. Po zamknieciu lokalu wyborczego o godzinie 21:00 Komisja OKW nr

[...] w W. podjeta uchwate odwotujgcg E.W. z funkcji Przewodniczagcej OKW i

powotujgcg na te funkcje E.G. Przewodniczgca E. G. miata dopusci¢ sie szeregu

zachowan, ktére narusza¢ miaty przepisy kodeksu wyborczego, wytycznych PKW
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jak i wypetnia¢ znamiona przestepstw przeciwko wyborom stypizowanych w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego.

Pismem z 4 grudnia 2023 r. Okregowa Komisja Wyborcza w W. odniosta sie
do zarzutéw podniesionych w protescie wnoszgc o pozostawienie protestu bez
dalszego biegu.

Pismem z 4 grudnia 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
zajeta stanowisko w sprawie wskazujgc, ze protest powinien by¢ pozostawiony
bez dalszego biegu z powodu niespetnienia ustawowego wymogu, polegajacego
na koniecznosci wskazania, ze =zarzucane naruszenia prawa mialy wptyw
na przebieg gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw,
a takze z uwagi na nieprzedstawienie i niewskazanie dowodow, na ktoérych
wnoszgca protest opiera swoje zarzuty.

Pismem z 7 grudnia 2023 r. Prokurator Generalny zajgt stanowisko
w sprawie wskazujgc, ze w odniesieniu do zarzutéow numer 1, 2, 4, 7, 9, 10
whniesiony protest jest bezzasadny, a w pozostatym zakresie protest jest zasadny,

lecz stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik wyborow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest nalezato pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 241 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408, dalej: ,k.wyb.”), protest przeciwko waznosci
wyboréw do Sejmu wnosi sie na piSmie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni
od dnia ogtoszenia wynikow wyboréw przez Panstwowg Komisje Wyborczg
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Nadanie w tym terminie protestu
w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe jest rownoznaczne z wniesieniem go
do Sadu Najwyzszego.

Jak wynika z art. 82 § 1 Kk.wyb. przeciwko waznosci wyboréw,
waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony

protest z powodu:
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1. dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wpltyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyborow;

2. naruszenia przepiséw Kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikow wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

W Swietle art. 241 § 3 k.wyb. okreslajgcego warunki formalne protestu,
osoba wnoszgca protest powinna sformutowaC zarzuty oraz przedstawic
lub wskazaé dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty. Protest powinien
nadto spetniaC warunki pisma procesowego okreslone przez art. 126 Kodeksu
postepowania cywilnego.

Niespetnienie przez podmiot wnoszgcy protest wymogdéw formalnych,
skutkuje pozostawieniem protestu bez dalszego biegu (art. 243 § 1 k.wyb.).
Powyzsze przepisy znajdujg zastosowanie réwniez w przypadku wniesienia
protestu przeciwko waznosci wyboréw do Senatu (art. 258 k.wyb.).

W niniejszej sprawie wnoszgca protest nie przedstawita zadnych
dowoddw na potwierdzenie wskazanych przez siebie okolicznoéci. Co istotne,
skarzgca protest czesciowo nagrata proces liczenia gtosow, ktéry jej zdaniem byt
przeprowadzony nieprawidtowo, jednakze do protestu nie dotgczyta Zzadnego
nagrania. Dotgczona do protestu notatka, ktéra ma przedstawia¢ przebieg
wydarzen w OKW nr [...] w W. z 15 pazdziernika 2023 r. stanowi w rzeczywistosci
jej subiektywng ocene sposobu realizacji przez obwodowg komisje wyborczg
poszczegolnych czynnosci wyborczych. Ponadto wnoszgca protest nie wskazata w
jaki sposob opisywane przez nig naruszenia miatyby wptyng¢ na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyborow.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sie, ze ,zgodnie z art. 241 § 3
k.wyb., ciezar dowodu spoczywa na osobie, ktéra wnosi protest. Nie moze byc¢
zatem tak, ze zaledwie uprawdopodobniony post factum wtasnym oswiadczeniem
protest bedzie odnosit zamierzony skutek. Taka uproszczona ocena bytoby
rozwigzaniem dysfunkcyjnym dla catego procesu wyborczego i mogtaby
prowadzi¢ do dziatah obstrukcyjnych ze strony osob, ktére naduzywajgc
swego prawa z réznych nie chcg zaakceptowac ustalonych wynikow wyboréw” (np.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2019 r. sygn. akt | NSW 65/19).
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Podkreslenia wymaga fakt, Zze wnoszgca protest — cztonek Obwodowe;j
Komisji Wyborczej nr [...] w W. (wczesniej przewodniczacy), ktéra podpisata
wszystkie protokoty glosowania w kwestionowanych przez nig wyborach do Sejmu i
do Senatu, nie wniosta do zadnego z nich jakiejkolwiek uwagi dotyczgcej
nieprawidtowego ustalania wynikow gtosowania, mimo posiadania takiego
uprawnienia, ktére wynika z art. 75 § 7 Kodeksu wyborczego oraz pkt 155
wytycznych. Zadnych uwag w tym zakresie nie wniesli takze pozostali cztonkowie
tej komisji (pkt 23 protokotu gtosowania w wyborach do Sejmu i protokotu
gtosowania w wyborach do Senatu). Ponadto zadnych uwag do protokotéw
gtosowania nie wniesli takze mezowie zaufania, mimo ze trzech bylo obecnych
podczas prac tej komisji.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego konsekwentnie przyjmuje sie natomiast,
ze opinia wnoszgcego protest, niepoparta zadnymi dowodami, moze by¢
zakwalifikowana wytgcznie jako opinia prywatna, a zarzuty sprowadzajgce sie
do hipotetycznego zatozenia o nieprawidtowosciach nie mieszczg sie
w przedmiocie protestu okreslonym w ustawie (np. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 27 listopada 2019 r., | NSW 206/19).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 243 § 1

k.wyb. orzekt jak w sentencji.

[at]
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