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POSTANOWIENIE

Dnia 23 czerwca 2025rr.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie z protestu |. S.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w

dniu 23 czerwca 2025 .,

wyraza opinie, ze zarzuty protestu sg zasadne, ale pozostaja

bez wplywu na wynik wyboréw.

Tomasz Demendecki Elzbieta Karska Tomasz Przestawski

UZASADNIENIE

I.S. (dalej: ,wnoszgcy protest”) 7 czerwca 2025 r. (data nadania) wniost
protest przeciwko waznosci wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej zarzgdzonych
na dzien 18 maja 2025 .

W uzasadnieniu wnoszgcy protest wskazat, ze zostat pozbawiony prawa
oddania gtosu w Il turze wyboréw prezydenckich. Wskazat, ze jako osoba
niepetnosprawna w stopniu umiarkowanym zgtosit zamiar gtosowania

korespondencyjnego, wnoszgc o przestanie pakietu wyborczego do gtosowania w Il
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turze na adres osrodka rehabilitacyjnego w Z., w ktérym przebywat od 18 maja
2025 r. do 1 czerwca 2025 r. Wniosek ten nie zostat jednak uwzgledniony z uwagi
na fakt, ze zgtoszenie zamiaru gtosowania korespondencyjnego obejmuje obie tury
gtosowania, a pakiet wyborczy moze by¢ wystany na wskazany przez wyborce
adres znajdujgcy sie na obszarze gminy, w ktérej wyborca jest ujety w statym
obwodzie gtosowania. Skoro zatem wyborca zgtosit zamiar gtosowania
korespondencyjnego w | turze wyboréw wskazujgc adres w U., to zgtoszenie to
objeto rowniez Il ture wyborow, a dodatkowo adres w Z. znajdowat sie poza gming,
w ktorej wyborca jest ujety w statym obwodzie gtosowania. W dalszej czesci
uzasadnienia wnoszgcy protest opisat swoje doswiadczenia w trakcie wyboréw
przeprowadzanych w latach ubiegtych.

Prokurator Generalny oraz Przewodniczgcy PKW wniesli o pozostawienie
protestu bez dalszego biegu jako niespetniajgcego wymogdéw formalnych

protestu wyborczego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
RP na zasadach okreslonych w ustawie.

Zasady te okreslono w art. 82 i art. 83 k.wyb. oraz - w odniesieniu do
wyboréw Prezydenta RP - w przepisach szczegdlnych art. 321-323 k.wyb.

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢é wniesiony protest z
powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okre$lonego w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw lub

2) naruszenia przepisdbw Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikébw gtosowania Ilub wynikébw wyboréw, majgcego wplyw

na wynik wyborow.
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Przepisy dotyczgce gtosowania zawarte zostaty w Dziale | Rozdziaty 6-7
k.wyb. Stosownie do art. 38 § 2 k.wyb. gtosowaniem osobistym jest réwniez
gtosowanie korespondencyjne. Zgodnie za$ z art. 53a § 1 k.wyb. wyborca
niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych moze gtosowac korespondencyijnie.
Zamiar glosowania korespondencyjnego wyborca zgtasza komisarzowi
wyborczemu do 13 dnia przed dniem wybordéw, z wyjatkiem wyborcy podlegajacego
w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych, ktory zamiar gtosowania komisarzowi wyborczemu zgtasza do 5 dnia
przed dniem wyborow (art. 53b § 1 k.wyb.).

Zgtoszenie zamiaru gtosowanie korespondencyjnego komisarz wyborczy
niezwtocznie przekazuje wtasciwemu urzednikowi wyborczemu w gminie, w ktorej
wyborca jest ujety w obwodzie gtosowania zgodnie z adresem zameldowania na
pobyt staty lub adresem statego zamieszkania. W zgtoszeniu zamieszcza sie lub
podaje nazwisko i imie (imiona), numer ewidencyjny PESEL wyborcy, oznaczenie
wyboréw, ktorych dotyczy zgtoszenie, oraz adres, na ktéry ma byé wystany pakiet
wyborczy (art. 53b § 2a-3 k.wyb.).

Stosownie do art. 53b § 8 k.wyb. jezeli glosowanie korespondencyjne ma
dotyczy¢ wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej albo wyboréw wojta zgtoszenie
zamiaru gtosowania korespondencyjnego dotyczy rowniez ponownego gtosowania.

Zgodnie z art. 53e § 1 k.wyb. wyborca, ktory zgtosit zamiar gtosowania
korespondencyjnego, otrzymuje, nie pozniej niz 6 dni przed dniem wyborow, pakiet
wyborczy, z wyjgtkiem wyborcy podlegajgcego w dniu gtosowania obowigzkowej
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, ktéry pakiet wyborczy
otrzymuje nie pdzniej niz 2 dni przed dniem wyborcéw. Pakiet wyborczy dorecza
wyborcy urzednik wyborczy za posrednictwem operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Do przesytki
pakietu wyborczego w zakresie nieuregulowanym stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe dotyczgce przesyiki poleconej (art. 53e
§ 4 k.wyb.).
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Ze zgtoszonego W niniejszej sprawie protestu wyborczego wynika, ze
wnoszgcy protest prawidtowo zgtosit zamiar gtosowania korespondencyjnego, a
mimo to nie otrzymat okreslonego przepisami pakietu wyborczego, co uniemozliwito
mu wziecie udzialu w wyborach poprzez oddanie waznego gtosu. Czyni to
analizowany protest zasadnym, gdyz w ten sposob naruszono konstytucyjnie i
ustawowo zagwarantowane czynne prawo wyborcze obywatela (art. 10 k.wyb.).
Ograniczenie, polegajgce na tym, ze wskazywany w zgtoszeniu zamiaru
gtosowania korespondencyjnego adres, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy,
musi by¢ adresem z obszaru gminy, w ktérej wyborca jest wpisany do spisu
wyborcow, w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy, nie znajduje podstawy
w ustawie. Tres¢ art. 53b-53e k.wyb. nie stanowi podstawy do wprowadzenia takich
ograniczen wobec wnoszgcego protest, a ograniczenia praw obywatelskich mogg
by¢ ustanawiane tylko w ustawie (zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) (zob. takze
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 lipca 2020 r., | NSW 139/20).

Nalezy jednak uznac, ze nie wykazano, iz omawiany przypadek naruszenia
prawa wyborczego miat wptyw na ostateczny wynik wyborow, w sytuacji gdy
réznica gtosow pomiedzy kandydatami wyniosta 369 591 gtosow.

Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Do postanowienia zdanie odrebne ztozyt SSN Tomasz Demendecki.

Tomasz Demendecki Elzbieta Karska Tomasz Przestawski

JW.

[rg.]



