Sygn. akt | NSW 84/19

POSTANOWIENIE

Dnia 29 pazdziernika 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wiak
SSN Jacek Widto

w sprawie protestu G. K.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 29 pazdziernika 2019 r.,

postanawia:

protest pozostawi¢ bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 101 Konstytucji RP G. K. ztozyt protest wyborczy, wnoszgc
w istocie o bezwarunkowe wstrzymanie terminu ogtoszonych wyborow do czasu

usuniecia bezprawnych regulacji z zakresu prawa wyborczego do Sejmu i Senatu.

W protescie G. K. podnoszgc zarzut naruszenia art. 32, art. 96 w zw. z art.
99 i art. 2 Konstytucji RP zwrécit uwage, ze obecne prawo wyborcze nie spetnia

wymogow formalnych i prawnych, co jego zdaniem implikuje niewazno$¢ wyborow



a priori, poniewaz wtadza z gory zatozyta bezprawny sposob ich przeprowadzenia
uniemozliwiajgc wykonanie biernego prawa wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na protest wniosta
0 pozostawienie protestu bez dalszego biegu.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na protest wniést o pozostawienie go

bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Inicjujgc rozwazania w niniejszej sprawie nalezy podkreslic, ze skarzacy
domaga sie w trybie protestu wyborczego wstrzymania obecnego terminu
ogtoszonych wyboréw do Sejmu i Senatu.

Warto zauwazy¢, ze instytucja protestu przeciwko waznosci wyborow
do Sejmu i Senatu ma konstytucyjne podstawy. Zgodnie z art. 101 ust. 2
Konstytucji RP wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do Sadu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyborow na zasadach okreslonych w ustawie. Zasady
okreslone sg w przepisach ogolnych, tj. w art. 82 i art. 83 rozdziatu 10 dziatu |
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 684 z pdzn. zm.; dalej: Kodeks wyborczy) oraz w odniesieniu do wyboréw
do Sejmu w przepisach szczegdlnych, tj. art. 241 — 243 rozdziatu 8 dziatu Ill tego
aktu prawnego, do ktérych odsyta (w kwestii wskazania sagdu wtasciwego do
rozpoznania protestu oraz zasad jego wnoszenia i trybu rozpoznania) art. 83
Kodeksu wyborczego.

W Swietle art. 82 § 2 - § 5 Kodeksu wyborczego prawo wniesienia protestu
przystuguje wyborcom, ktorych nazwiska sg umieszczone w spisie wyborcow
w jednym z obwoddéw gtosowania oraz przewodniczgcemu wiasciwej komisji
wyborczej i petnomocnikowi wyborczemu. Protest wyborczy zdefiniowany natomiast
zostat w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego jako protest przeciwko waznosci
wyboréw, waznosci wyborow w okregu Ilub wyborowi okreslonej osoby.
Takie okreslenie protestu wyborczego koresponduje z brzmieniem art. 101 ust. 2
Konstytucji RP, a jego konsekwencjg jest zawarty w punktach 1 i 2 art. 82 § 1

Kodeksu wyborczego katalog zarzutéw, na jakich mozna oprzec protest. Sg nimi:



1/ dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXXI' Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalanie
wynikéw gtosowania lub wynikdéw wyboréw oraz 2/ naruszenie przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalania wynikow gtosowania lub wynikow
wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw. Przedmiotem protestu wyborczego
jest wiec waznos¢ wyborow lub wyboru okreslonej osoby, a podstawe
zakwestionowania tej waznosci stanowig czyny przestepcze i delikty wyborcze
rzutujgce na przebieg gtosowania i ustalanie jego wynikow lub ustalanie wynikow
samych wyboréw.

W mysl art. 241 § 11 3 oraz art. 242 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego rowniez
w przypadku wyboréw do Sejmu protest wyborczy skierowany przeciwko waznosci
wyboréw, wymaga zachowania formy pisemnej, a jego tres¢ powinna obejmowaé
sformutowanie zarzutow, o jakich mowa w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego
oraz przedstawienie lub wskazanie dowodow na ich poparcie. W sytuacji,
gdy nastepuje merytoryczne rozpoznanie protestu (w sktadzie trzyosobowym
w postepowaniu nieprocesowym), Sad Najwyzszy wydaje, w formie postanowienia,
opinie w sprawie protestu, ktéra zawiera ustalenie co do zasadnosci zarzutéw
podniesionych przez protestujgcego, a w razie potwierdzenia zasadnosci owych
zarzutdw — ocene czy przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepiséw
Kodeksu wyborczego miato wptyw na wynik wyborow.

Skoro protest wyborczy dotyczy waznosci wyboréow, a jego podstawg
Sg noszgce znamiona przestepstwa lub deliktu wyborczego czyny moggce miec
wptyw na wynik wyboroéw, ustawodawca ustanawiajgc w art. 82 § 1 Kodeksu
wyborczego siedmiodniowy termin do wniesienia protestu okreslit jako poczatkowg
date tego terminu dzien ogtoszenia wynikéw wyboréw przez Panstwowg Komisje
Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego Sad Najwyzszy pozostawia
bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong
lub niespetniajgcy warunkéw okreSlonych w art. 241 Kodeksu wyborczego.
Warto zauwazy¢, ze przepis ten odsyla do tresci catego art. 241 Kodeksu
wyborczego, do wszystkich jego jednostek redakcyjnych, a wiec takze do §1

regulujgcego problematyke terminu do wniesienia protestu. Za przyjeciem takiej



tezy przemawia dodatkowo zdanie drugie art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego,
stanowigce o niedopuszczalnosci przywrécenia uchybionego terminu. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze wynikajgca z dyspozycji zawartej w art. 243 § 1 Kodeksu
wyborczego zdaniu pierwszym normy prawnej sankcja w postaci pozostawienia
protestu bez dalszego biegu dotyczy sytuacji, gdy protest pochodzi od osoby
niewymienionej w katalogu podmiotow predestynowanych do dokonania tej
czynnosci zamieszczonym w art. 82 Kodeksu wyborczego lub nie spetnia wymagan
formalnych okreslonych w art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego bagdz tez zostat
wniesiony z naruszeniem terminu przewidzianego w § 1 tego ostatniego przepisu.
Protest niewniesiony w ustawowym terminie to zaréwno protest przedwczesny,
czyli ztozony przed datg poczatkujgcg bieg terminu (tj. przed dniem ogtoszenia
wynikdow wyboréw), jak i protest spdézniony, czyli wniesiony po uptywie tegoz
terminu (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2011 r., Il SW
12/11).

Zwazywszy, iz wybory do Sejmu i Senatu, zostaty wyznaczone na dzien 13
pazdziernika 2019 r., przedmiotowy protest wyborczy wniesiony pismem
z 2 pazdziernika 2019 r., ktére w istocie dotyczyto wstrzymania terminu
ogtoszonych wyboréw do Sejmu i Senatu, jako niespetniajgcy warunkéw
okreslonych przez art. 82§ 1i§ 2w zw. z art. 241 § 1, nalezato z mocy art. 243 § 1

zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego pozostawi¢ bez dalszego biegu.



