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POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 13 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Tomasz Demendecki

SSN Adam Redzik

SSN Aleksander Stepkowski

SSN Maria Szczepaniec

SSN Jacek Widto (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi Petnomocnika Finansowego Komitetu Wyborczego [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 13 wrzesnia 2019 r.
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego [...]
z wyboréw organéw jednostek samorzgdu terytorialnego, przeprowadzonych
w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.,

przy udziale Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 listopada 2019 .,

postanawia:

oddali¢ skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej jako: ,PKW”) uchwatg nr [...] z dnia
13 wrzes$nia 2019 r. odrzucita na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 684

z poézn. zm.; dalej jako: ,k.wyb.”), sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego



[...] (dalej jako: ,Komitet”) o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania, zwigzanych z udziatem w wyborach organdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.,
z powodu naruszenia art. 132 § 1 k.wyb.

W uzasadnieniu uchwaty PKW podniosta, ze Komitet Wyborczy [...] wykazat
w sprawozdaniu, iz w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokosci
48.100,00 zt. Srodki te pochodzity z wptat dokonanych przelewem z rachunku
Funduszu Wyborczego patrtii [...].

Wydatki Komitetu Wyborczego [...] wyniosty 48.100,00 2zt i zostaty
przeznaczone na sfinansowanie:

- kosztow administracyjnych w wysokosci 568,00 zi, ktérymi byty koszty
utworzenia i utrzymania strony internetowej Komitetu;

- ustug obcych w wysokosci 46.492,73 zt, w tym: korzystanie ze Srodkéw
masowego przekazu i nosnikow plakatow (5.699,95 zi), wykonanie materiatéw
wyborczych, w tym prace koncepcyjne i prace projektowe (36.950,84 zi), koszty
spotkan wyborczych (3.490,95 zf), koszty podrézy i noclegow (66,00 zt) oraz
pozostate koszty poniesione na ustugi obce (284,99 zt);

- pozostatych wydatkow w wysokosci 1.039,27 zi.

PKW podkreslita, ze — jak wynika z badania sprawozdania finansowego
Komitetu — oraz dokumentow finansowych dotgczonych do tego sprawozdania,
wydatki Komitetu zostaty przeznaczone, zgodnie z art. 129 § 1 k.wyb., na cele
zwigzane z wyborami. Wydatki Komitetu nie przekroczyty limitu okreslonego
zgodnie z art. 135 w zwigzku z art. 378 i 476 k.wyb. Nie przekroczyty one takze
limitu wydatkbw na kampanie wyborczg prowadzong w formach i na zasadach
wiasciwych dla reklamy, okreslonego zgodnie z art. 136 k.wyb.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowych dotgczonych do
sprawozdania, potwierdzonych wyjasnieniami petnomocnika finansowego Komitetu
do zlozonego sprawozdania z dnia 8 sierpnia 2019 r., stwierdzono, ze wydatki
Komitetu zwigzane z ptatnoscig za fakture nr [...] z dnia 1 wrze$nia 2018r.,
wystawiong przez [...] N. Spétka z 0.0. z siedzibg w W., na kwote 2.170,95 zt,

zostaty optacone gotowkg w dniu wystawienia tej faktury ze srodkow prywatnych



osoby fizycznej, ktorej nastepnie Komitet zwrdcit rownowartos¢ tych srodkow
w dniu 26 wrzesnia 2018 r.

Powyzsze w ocenie PKW oznacza, ze w trakcie prowadzenia kampanii
wyborczej Komitet Wyborczy [...] korzystat z pozyczki udzielonej mu przez osobe
fizyczng, a wiec pozyskat srodki z innego zrédta, niz okreslonego w art. 132 § 1
k.wyb. Dokonywanie przez osoby fizyczne z wlasnych srodkéw zakupow na rzecz
komitetu wyborczego narusza art. 132 § 1 kwyb., zgodnie z ktérym $rodki
finansowe komitetu wyborczego partii politycznej mogg pochodzi¢ wytgcznie
z funduszu wyborczego tej partii. Zdaniem PKW, potwierdzat to wielokrotnie
Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie, kwalifikujgc jednoznacznie opisang wyzej
operacje finansowg jako niedozwolone ,swoiste kredytowanie przez osoby
fizyczne” (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2011 r., Il SW 2/11
i I SW 3/11; z dnia 18 listopada 2010 r., [II SW 390/10). Analogiczna ocena tego
typu operacji zostata dokonana przez Sad Najwyzszy przy rozpatrywaniu skarg
na odrzucenie  rocznych  sprawozdan  finansowych  partii  politycznych
(postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2009 r., Il SW 47/09,
z dnia 18 listopada 2010 r., Il SW 390/10 i IIl SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego
2015 r., 1l SW 1/15).

Wedlug PKW, naruszenie art. 132 § 1 k.wyb. stanowi przestanke do
odrzucenia sprawozdania, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ w zwigzku z pkt 2
tego artykutu k.wyb., poniewaz kwota $srodkéw pozyskanych z naruszeniem art. 132
§ 1 k.wyb. przekracza 1% ogolnej kwoty przychodéw Komitetu. Powotane przepisy
k.wyb. majg przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawiajg zadnego
marginesu na ocene stopnia ich naruszenia, w tym takze tego, czy naruszenie
prawa byto umysine, czy tez nastgpito na skutek jego nieznajomosci.

Pismem z dnia 30 wrzesnia 2019 r. petnomocnik finansowy Komitetu
Wyborczego [...] M. W. (dalej jako: ,Skarzacy”), na podstawie art. 145 § 1 k.wyb.,
wniést do Sadu Najwyzszego skarge na ww. uchwate Panstwowej Komisji
Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania, zaskarzajgc jg w catosci

i zgdajac jej uchylenia.

Zaskarzonej uchwale Skarzgcy zarzucit:



1. naruszenie art. 144 § 1 pkt 3 k.wyb., poprzez jego btedne
zastosowanie i odrzucenie sprawozdania finansowego pomimo braku zaistnienia
ustawowych przestanek,

2. naruszenie art. 132 § 1 k.wyb., poprzez jego btedng wykfadnie
polegajgca na przyjeciu, ze zaptata dtugu Komitetu i przejecie tym samym
wierzytelnosci wobec Komitetu stanowi forme finansowania komitetu wyborczego.

W uzasadnieniu skargi petnomocnik finansowy Komitetu wskazat, ze jedyng
przyczyng odrzucenia sprawozdania finansowego KW [...] byta sytuacja
z dnia 1 wrzesnia 2018 r., kiedy to zaciggniete zostato zobowigzanie wobec
[...]N. Sp. z 0.0. na kwote 2.170,65 zt. Dlug ten zostat tego samego dnia zaptacony
przez R. W., ktory stat sie tym samym wierzycielem KW [...] w miejsce [...] N..
Przejeta przez R. W. wierzytelno$¢ zostata ostatecznie sptacona 26 wrzesnia
2018 r. w drodze przelewu bankowego z konta Komitetu.

Wbrew twierdzeniom PKW, w zadnym momencie nie doszto do udzielenia
przez R. W. jakiejkolwiek pozyczki na rzecz Komitetu. Zgodnie z art. 720 ustawy
zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1145 z pdzn. zm.; dalej jako: ,k.c.”), przez umowe pozyczki dajacy pozyczke
zobowigzuje sie przenie$¢ na wiasnos¢é biorgcego okreslong ilo$¢ pieniedzy
albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwrdécié¢ te
samg ilos¢ pieniedzy albo te samg ilos¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej
jakoéci. Do zawarcia zadnej umowy tego rodzaju nie doszto. W Zzadnym momencie
w toku ww. zdarzen R. W. nie przenidst tez na wtasno$¢ Komitetu jakichkolwiek
pieniedzy.

W ocenie Skarzgcego, zdarzenia prawne, ktére wystgpity w sprawie, zostaty
opisane w art. 356 k.c., zgodnie z ktorym wierzytelno$¢ pieniezna moze zostaé
zapfacona przez osobe trzecig, oraz art. 518 § 1 pkt 3 k.c., zgodnie z ktérym osoba
trzecia sptacajgca wierzyciela, sama za zgodg dtuznika staje sie nowym
wierzycielem. Sg to zdarzenia prawne niemajgce nic wspoélnego z instytucjg
pozyczki.

Zdaniem Skarzgcego, wbrew twierdzeniom PKW, w Zadnym momencie
opisanego wyzej stanu faktycznego nie doszto tez do uzyskania przez Komitet

jakiejkolwiek korzysci majgtkowej. Wynikajgca z art. 132 § 1 k.wyb. zasada, ze



Srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej mogg pochodzi¢ wytgcznie
z funduszu wyborczego tej partii, zostata w petni zachowana przez Komitet
Wyborczy [...]. Zadne niepochodzgce z funduszu wyborczego $rodki finansowe
aniinne korzysci majgtkowe w jakimkolwiek momencie istnienia Komitetu
nie powiekszyty jego majatku, ani nie zmniejszyty jego zobowigzan. Komitet przez
caty czas pomiedzy 1 a 26 wrzesnia dysponowat srodkami finansowymi
wystarczajgcymi do zaptaty ww. zobowigzania.

W konkluzji petnomocnik finansowy skarzgcego Komitetu podnidst, ze w
sytuacji, gdy z literalnego brzmienia przepiséw w zaden sposéb nie da sie wywiesc
podstawy prawnej dla odrzucenia sprawozdania finansowego, taka ,zastepczg”
podstawg prawng nie powinny by¢ historyczne orzeczenia Sadu Najwyzszego,
wydane w wigkszosci w poprzednim stanie prawnym, tj. przed wejsciem w zycie
Kodeksu wyborczego. W jego ocenie, orzeczenia te naruszajg zasade pewnosci
prawa, arbitralnie redefiniujgc pojecia ,korzysci majatkowej” i ,pozyczki’” w sposob
odmienny i szerszy niz k.c., oraz bezzasadnie wprowadzajgc nowe pojecia takie jak
.Swoiste kredytowanie” - podczas gdy zaistnialg sytuacje prawno-finansowg daje
sie w petni opisa¢ z wykorzystaniem istniejgcych w k.c. pojec i instytuciji.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2019 r. Przewodniczgcy Panstwowej Komisji
Wyborczej wniést o oddalenie skargi, podtrzymujgc stanowisko zawarte w

uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna.

Zgodnie z art. 145 § 1 k.wyb., w przypadku odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego przez Panstwowg Komisje Wyborczg
petnomocnik finansowy ma prawo, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
postanowienia o odrzuceniu sprawozdania, wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge
na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia
sprawozdania. W mysl § 2 i 3 tego artykutu, Sgd Najwyzszy rozpatruje skarge w
sktadzie 7 sedzidw, w postepowaniu nieprocesowym i wydaje w tej sprawie

orzeczenie w terminie 60 dni od dnia doreczenia skargi.



Nie jest zasadny zarzut naruszenia art. 132 § 1 k.wyb. Zgodnie z tym
przepisem, srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej mogg
pochodzi¢ wytgcznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z
2018 r., poz. 580).

Podniesiony zarzut dotyczy takiego sposobu sfinansowania jednego z
wydatkéw, ktory polega na tym, ze osoba fizyczna — R. W., ponidst z wtasnych
srodkow jeden z wydatkow Komitetu na kwote 2.170,65 zt na podstawie
wystawionej faktury na rzecz tego Komitetu. Zaptata nastgpita w dniu zaciggniecia
zobowigzania, tj. 1 wrzesnia 2018 r., ze Srodkdéw wtasnych osoby fizycznej,
a w dniu 26 wrzesnia 2018 r. R. W. otrzymat przelew bankowy, tytutem sptaty tego
zobowigzania z rachunku bankowego Komitetu Wyborczego. Skarzacy twierdzi, ze
zapfata przez R. W. nastgpita w celu wstgpienia w prawa zaspokojonego
wierzyciela (art. 518 § 1 k.c.), za zgodg obu stron.

Potwierdzeniem takiego skutku w obrebie prawa cywilnego ma by¢ pisemna
zgoda dtuznika — Komitetu Wyborczego z dnia 1 wrzesnia 2019 r. (k. 6 akt
sgdowych), a wiec wyrazona rok po dokonaniu zapfaty przez przedstawiciela
Komitetu, ktéry podpisat sie w sposéb nieczytelny na tym oswiadczeniu.
Oswiadczenie to nie moze stanowi¢ dowodu dziatania, upowaznionego do tego
podmiotu w imieniu Komitetu, poniewaz nie sposob ustali¢ na tej podstawie, czy
Komitet byt prawidtowo reprezentowany. Ponadto nie mozna wywodzi¢
konsekwencji prawnej w postaci wstgpienia w prawa zaspokojonego wierzyciela na
skutek sptaty wierzytelnosci w dniu 1 wrzesnia 2018 r. z uzgodnienia, ktore miato
miejsce rok pdzniej. Przez ten czas (rok) miata miejsce niepewnos¢ prawna czy
zaptata umorzyta dtug, czy tez dtug nadal istnieje, a zmienit sie tylko podmiot
uprawniony. Tego typu niepewnos$¢ nie ma racji bytu z perspektywy prawa
publicznego, do ktdérego przynalezg normy prawa wyborczego. Dlatego tez
argumentacja skarzgcego petnomocnika finansowego Komitetu zmierzajgca do
wykazania, ze w sprawie mogty mie¢ zastosowanie konstrukcje cywilistyczne nie
zastuguje na uwzglednienie.

Dalej nalezy zauwazyé, ze w doktrynie i judykaturze wskazuje sie, ze

wszelkie sposoby posredniego finasowania komitetu sg niedopuszczalne.



W szczegolnosci Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w sytuacji gdy osoba fizyczna z
wiasnych srodkow finansowych dokonuje zakupdéw albo regulacji zobowigzan na
rzecz partii politycznej, a nastepnie przyjmuje od niej zwrot wydatkowanych kwot, to
nalezy to zakwalifikowaé¢ jako niedozwolone ,swoiste kredytowanie partii”
(w znaczeniu ekonomicznym a nie prawnym) przez osoby fizyczne
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2011 r., lll SW 2/11 oraz
[l SW 3/11, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2009 r., Il SW
47/09 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 r., Il SW 1/15).
Stanowi to naruszenie art. 132 § 3 pkt 2 k.wyb. (tak tez w doktrynie Bogustaw
Banaszak, Kodeks Wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 265 oraz Tomasz
Ggsior, Prawne i praktyczne zagadnienia finansowania kampanii wyborczej w
wyborach prezydenckich w Polsce w latach 2010 i 2015, Przeglad Sejmowy 2016
nr 6, s. 25-64, ktory stwierdza, ze ,(...) niedopuszczalne sg sytuacje, w ktérych
osoby fizyczne, ale takze inne podmioty, dokonujg z wtasnych srodkow
finansowych ptatnosci za okreslone przedmioty czy ustugi kupowane na rzecz
komitetu wyborczego, a nastepnie komitet dokonuje tym osobom czy podmiotom
zwrotu wydatkowanych kwot”).

Dotychczasowe stanowisko w tym zakresie nie pozostawia zadnych
watpliwosci. Celem przepiséw ustrojowych zawartych w Kodeksie wyborczym jest
realizacja jak najszerzej zasady transparentnosci finasowania kampanii i
mozliwosci sprawdzenia zrodet pochodzenia tych srodkow.

Niezaleznie od skutkéw cywilnoprawnych takiej operacji, ktéra jest prawnie
dopuszczalna na gruncie prawa cywilnego, tj. zaptaty za dtuznika przez osobe
trzecig oraz wstgpienia w prawa zaspokojonego wierzyciela na skutek
porozumienia pomiedzy stronami, to nie moze to sanowaé¢ wadliwosci
postepowania przy finasowaniu komitetu wyborczego i kampanii na gruncie prawa
wyborczego (prawa publicznego, ktére naktada ograniczenia w tym zakresie).
Nie da sie tez okresli¢ granicy luzu interpretacyjnego, ktéry pozwolitby na
jakiekolwiek odstepstwa od tych zasad wynikajgcych z art. 132 § 1 k.wyb.,,
bez przekredlenia samej zasady i przestanek jej stosowania oraz konsekwencji jej

naruszenia.



Nie jest tez zasadny zarzut naruszenia art. 144 § 1 pkt. 3 k.wyb., zgodnie z
ktorym organ wyborczy odrzuca sprawozdanie w przypadku stwierdzenia:

a) pozyskania Ilub wydatkowania srodkéw komitetu wyborczego z
naruszeniem przepisow art. 129 k.wyb. albo limitu, o ktérym mowa w art. 135
k.wyb.,

b) przeprowadzania zbiérek publicznych wbrew zakazowi, o ktorym
mowa w art. 131 § 2 k.wyb.,

C) przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny
komitet wyborczy srodkéw finansowych pochodzgcych z innego zrédta niz Fundusz
Wyborczy,

d) przyjecia przez komitet wyborczy wyborcow albo komitet wyborczy
organizacji korzysci majgtkowych z naruszeniem przepisow art. 132 § 3-6 k.wyb.,

e) przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny
komitet wyborczy Kkorzysci majgtkowych o charakterze niepienieznym z
naruszeniem przepisu art. 132 § 5 k.wyb.

Na tle art. 144 § 1 k.wyb. uchybienie polegajgce na dokonywaniu wydatkow
z pominieciem funduszu wyborczego, daje podstawy do odrzucenia sprawozdania
finansowego, zwtaszcza jezeli wydatkowana kwota przekracza prég okreslony w
art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb.

Dotychczasowa interpretacja takze w tym aspekcie nie pozostawia zadnych
watpliwosci. Celem przepisow ustrojowych zawartych w Kodeksie wyborczym jest
ochrona zasad transparentnosci finasowania kampanii wyborczej i mozliwosci
sprawdzenia zrédet pochodzenia tych srodkow.

Ustawa rozrdznia uchybienia mniejszej skali, ktére nie powodujg odrzucenia
sprawozdania. Nie obejmuje to jednak przyjecia Srodkéw finansowych przez
komitet wyborczy partii politycznej pochodzacych z innego zZrédta niz jej fundusz
wyborczy. Tres¢ regulacji z art. 132 § 1 w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ k.wyb.
gwarantuje jednolitos¢ orzecznictwa. Przestrzegania reguty, ze s$rodki finansowe
komitetu wyborczego partii politycznej moga pochodzi¢ wytgcznie z funduszu
wyborczego tej partii, wymaga sie w réwnym stopniu od wszystkich podmiotow
uczestniczacych w wyborach i zyciu politycznym. Walorem jest jednakowe

egzekwowanie norm prawa dla wszystkich, a to zapewnia wylgcznie Scista


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2216469:part=a144%C2%A71p3lc&full=1

wyktadnia przepisow. Jest to zgodne z przyjetg metodg regulacji, czyli opartg na
szczegotowym uregulowaniu w ustawie sposobu postepowania. Odnosi sie to do
przedmiotu tej sprawy. Taka wyktadnia zasadnie jest przyjmowana i stosowana
przez PKW na tle dotychczasowej i aktualnej kontroli sprawozdan finansowych
(tak postanowienie sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzes$nia
2016 r., 1l SW 7/16).

W zwigzku z powyzszym, zarzut naruszenia art. 144 § 1 pkt 3 k.wyb.
jest niezasadny.

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 145 § 2 Kodeksu wyborczego,
orzeczono jak w sentenciji.



