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POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 13 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik

SSN Oktawian Nawrot

SSN Janusz Niczyporuk

SSN Marek Siwek

SSN Krzysztof Wiak (sprawozdawca)

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi Petnomocnika Finansowego Komitetu Wyborczego (...)

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr (...) z dnia 13 wrzesnia 2019 .

w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego (...) z
wyborow organdw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w
dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.,

przy udziale Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 13 listopada 2019 .,

postanawia:

oddali¢ skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr (...) z dnia 13 wrzes$nia 2019 r. w sprawie sprawozdania

finansowego Komitetu Wyborczego (...) (dalej jako: Komitet Wyborczy) z wyborow



organow jednostek samorzgdu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 21
pazdziernika i 4 listopada 2018 r., Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej jako: PKW)
postanowita odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego o
przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o
uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z
udziatem w wyborach do organéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r. z powodu
naruszenia przepisow art. 132 § 3 oraz 132 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r., poz. 684; dalej jako: ,k.wyb.”).

W uzasadnieniu uchwaty PKW wskazata, ze Komitet wykazat w
sprawozdaniu, iz w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokosci
650,00 zt. Kwote te stanowita wysoko$¢ optaty za fakture nr (...) z dnia 23
pazdziernika 2018 r. wystawiong przez Drukarnia ,N.” za materiaty wyborcze
Komitetu, ktéra zostata optacona gotéwka przez dwie osoby fizyczne ze Srodkow
prywatnych w kwocie 555,18 zt oraz, jak wynikato z wyjasnien Petnomocnika
Finansowego dotgczonych do ztozonego sprawozdania, ze srodkéw wyptaconych z
rachunku bankowego stowarzyszenia (...) w kwocie 94,82 zt. W konsekwencji PKW
stwierdzita, ze Komitetowi Wyborczemu zostaty przekazane sSrodki, ktore
wydatkowano na cele kampanii wyborczej, bez posrednictwa rachunku bankowego
tego Komitetu.

Zaptata za materiaty wyborcze Komitetu Wyborczego srodkami wyptaconymi
z rachunku bankowego stowarzyszenia (...) (bedacego osobg prawng), zostata
zakwalifikowana przez PKW jako naruszenie przepisu art. 132 § 3 k.wyb. W
uzasadnieniu uchwaty podniesiono, ze Petnomocnik Finansowy Komitetu
Wyborczego wskazat, iz Komitet korzystat z lokalu stanowigcego siedzibe
stowarzyszenia (...), gdzie ,grzecznosciowo” korzystat z energii elektrycznej oraz
sprzetu biurowego stowarzyszenia, co zostato uznane przez PKW za naruszenie
przepisu art. 132 § 5 k.wyb. PKW przyznata, ze komitet wyborczy organizacji moze
korzysta¢ nieodptatnie w czasie kampanii wyborczej z lokalu tej organizacji, jak
rébwniez z jej sprzetu biurowego, jednakze zakup materiatdbw niezbednych do

korzystania ze sprzetu biurowego, jak réwniez optaty za media w okresie



korzystania z lokalu przez komitet wyborczy, powinny by¢ finansowane ze Srodkéw
komitetu wyborczego oraz wliczone do przystugujgcego mu limitu wydatkéw.

Skarge na powyzszg uchwate ztozyta Petnomocnik Finansowy Komitetu
Wyborczego. Podniosta w niej, ze nie doszto do naruszenia przepisu art. 132 § 3
k.wyb., gdyz zaptata za materiaty wyborcze Komitetu dokonana zostata Srodkami
wyptaconymi z rachunku bankowego stowarzyszenia (...), ktore byly Srodkami
pochodzgcymi wylgcznie z wptat obywateli polskich majgcych miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug Komitetu Wyborczego,
Srodki te nie byty Srodkami stowarzyszenia, lecz os6b fizycznych, ktére dokonaty
wptat z przeznaczeniem na komitet wyborczy. Konto stowarzyszenia (...)
posredniczyto tylko w przekazaniu srodkéw wyborczych pochodzgcych wytgcznie z
wptat obywateli polskich na cele Komitetu. W skardze nie ustosunkowano sie do
drugiego zarzucanego naruszenia, bedgcego przyczyng odrzucenia sprawozdania
finansowego, w postaci przyjmowania przez Komitet Wyborczy korzysci
majgtkowych o charakterze niepienieznym (art. 132 § 5 k.wyb.).

W odpowiedzi na wniesiong skarge, Panstwowa Komisja Wyborcza
podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko oraz wniosta o oddalenie powyzszej

skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 144 § 1 pkt 3 lit. d k.wyb., organ wyborczy, ktéremu
ztozono sprawozdanie finansowe, w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia
sprawozdania finansowego odrzuca to sprawozdanie w przypadku stwierdzenia
przyjecia przez komitet wyborczy wyborcow lub komitet wyborczy organizacii
korzysci majatkowych z naruszeniem przepisow art. 132 § 3-6 k.wyb. W niniejszej
sprawie stusznie PKW podniosta, ze doszto do dwdch naruszen, ktére nalezy uznaé
za wypetniajgce dyspozycje powyzszego przepisu.

Zgodnie z przepisem art. 132 § 3 k.wyb., $rodki finansowe komitetu
wyborczego organizacji mogg pochodzi¢ wytgcznie z wptat obywateli polskich
majgcych miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz

kredytow bankowych zacigganych wytgcznie na cele zwigzane z wyborami.



Niedopuszczalne jest zatem przyjecie srodkéw finansowych pochodzgcych od
cudzoziemcédw (0sOb niebedgcych obywatelami polskimi), obywateli polskich,
ktérych miejsce statego zamieszkania jest poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, oséb prawnych, jak rowniez z kredytow zaciggnietych w innych celach, niz
zwigzane z wyborami. W niniejszej sprawie Komitet Wyborczy uzyskat srodki
finansowe od osoby prawnej, jakg bylo stowarzyszenie (...). W ocenie Sadu
Najwyzszego bezzasadna jest argumentacja skarzgcego, sprowadzajgca sie do
twierdzenia, ze S$rodki finansowe przekazane Komitetowi przez powyzsze
stowarzyszenie, byty de facto srodkami finansowymi pochodzgcymi od obywateli
polskich, ktorych miejsce statego zamieszkania znajduje sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a samo stowarzyszenie petnito wylgcznie funkcje
posrednika w przekazywaniu tych srodkow. Nie zmienia to bowiem ustalenia, ze
Srodki finansowe pochodzity bezposrednio z rachunku bankowego stowarzyszenia.

Przepisy dotyczgce zasad finansowania komitetow wyborczych, zawarte w
Kodeksie wyborczym, wchodzg w zakres prawa publicznego. Powinny by¢ one
interpretowane i stosowane zgodnie z ich $cistym brzmieniem i zakazem
stosowania analogii lub wykfadni rozszerzajgcej. Przyjecie argumentacji
skarzgcego stanowitoby natomiast przejaw niedopuszczalnego odstepstwa od tych
regut. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze celem wprowadzenia norm zawartych w
przepisie art. 132 k.wyb. byto wskazanie katalogu dozwolonych Zrodet
pozyskiwania przez komitety wyborcze srodkéw finansowych, co ma gwarantowac
przestrzeganie zasady jawnosci finansowania kampanii wyborczych i wynikajgcej z
niej kontroli zrédet przychodoéw i wydatkow komitetdw wyborczych (zob. K.W.
Czaplicki, J. Zbieranek, Komentarz do przepisu art. 132 k.wyb., w: K.W. Czaplicki i
in., Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2018). W literaturze wprost
wskazuje sie, iz ,Zadne komitety wyborcze nie mogg by¢ wiec finansowane przez
osoby prawne, w tym rowniez stowarzyszenia oraz przez panstwowe i
samorzgdowe jednostki organizacyjne, fundacje itd.” (tamze; zob. roéwniez:
B. Banaszak, Komentarz do przepisu art. 132 k.wyb., w: B. Banaszak, Kodeks
wyborczy. Komentarz, wyd. 3, Legalis/el. 2018).

Odrzucenie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego znajduje

posrednio swoje uzasadnienie réwniez w naruszeniu przez Komitet przepisu art.



134 § 1 k.wyb. in principio, zgodnie z ktérym srodki finansowe komitetu wyborczego
sg gromadzone wytgcznie na jednym rachunku bankowym. W odpowiedzi PKW na
skarge, wskazano, ze Petnomocnik Finansowy Komitetu Wyborczego potwierdzit, iz
.Komitet nie zaktadat wymaganego przepisami ustawy Kodeks wyborczy rachunku
bankowego, lecz korzystat z rachunku bankowego stowarzyszenia (...) (...)". W
doktrynie jednoznacznie wskazuje sie, ze wiascicielem rachunku bankowego moze
by¢ wytgcznie komitet wyborczy. Nie moze byé nim osoba fizyczna, ani zaden inny
podmiot (zob. K.W. Czaplicki, J. Zbieranek, Komentarz do przepisu art. 134 k.wyb.,
w: K.W. Czaplicki i in., Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2018).
Wiascicielem rachunku bankowego, na ktérym majg byC¢ gromadzone srodki
finansowe komitetu wyborczego, nie moze by¢ zatem stowarzyszenie, nawet jezeli
do jego celow statutowych nalezy wspieranie wybranego komitetu wyborczego.
Obowigzek gromadzenia srodkow finansowych komitetu wyborczego wytacznie na
jednym rachunku bankowym i to takim, ktérego wtascicielem jest okreslony komitet,
przektada sie na realizacje zasady jawnosci finansowania kampanii wyborczej i
dziatalnosci politycznej, a takze kontroli legalnosci gospodarki finansowania
komitetow wyborczych (zob. tamze). Ustawodawca w art. 134 k.wyb. wprowadza
szereg warunkow, jakie spetni¢ musi finansowanie komitetéw wyborczych (m.in.
wynikajgce z § 5 ograniczenie, ze srodki finansowe mogg by¢ wptacane na rzecz
komitetu wyborczego jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg
ptatniczg). W przypadku, gdy wtascicielem rachunku bankowego bytby inny podmiot
niz komitet wyborczy, nie znajdowatyby one zastosowania, a co za tym idzie,
mogtoby to stanowi¢ pole do naduzy¢. W zwigzku z powyzszym, pomimo tego, ze
ustawodawca nie wprowadzit do katalogu powoddw odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego przestanki gromadzenia srodkéw finansowych
poza rachunkiem bankowym nalezgcym do komitetu wyborczego, korzystanie z
takich srodkéw finansowych moze stanowi¢ naruszenie zasady wynikajgcej z
przepisu art. 132 § 3 k.wyb.

Niezaleznie od wykazanego powyzej naruszenia, PKW zarzucita rowniez
Komitetowi Wyborczemu naruszenie przepisu art. 132 § 5 k.wyb. Zgodnie z nim,
komitetom wyborczym nie wolno przyjmowaé korzysci majgtkowych o charakterze

niepienieznym, z wyjgtkiem: 1) nieodptatnego rozpowszechniania plakatow i ulotek



wyborczych przez osoby fizyczne; 2) pomocy w pracach biurowych udzielanej
przez osoby fizyczne; 3) wykorzystania przedmiotéw i urzadzen, w tym pojazdéw
mechanicznych, udostepnianych nieodptatnie  przez  osoby  fizyczne;
4) nieodptatnego udostepniania miejsc do ekspozycji materiatdw wyborczych przez
osoby fizyczne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej w zakresie reklamy. W
niniejszej sprawie korzyS¢ majatkowa o charakterze niepienieznym miata polegac
na nieodptatnym korzystaniu z materiatbw potrzebnych do uzytkowania sprzetu
biurowego, jak rowniez braku koniecznosci uiszczenia optat za media przez Komitet
Wyborczy w okresie korzystania z lokalu nalezgcego do stowarzyszenia (...). We
wniesionej skardze Komitet nie ustosunkowat sie w zaden sposob do powyzszego
zarzutu, przez co nie zaprzeczyt zaistnieniu wskazanego stanu rzeczy.

Dla odrzucenia sprawozdania finansowego wystarczajgce jest wypetnienie
przynajmniej jednej z przestanek, o ktérych mowa w przepisie art. 144 § 1 pkt 3
k.wyb. W niniejszej sprawie wykazane naruszenia prowadzity do wyczerpania
dyspozycji dwoch przepiséw, tj. art. 132 § 3 i 5 k.wyb. W zwigzku z tym skarga
Komitetu jest bezpodstawna i powinna zosta¢ oddalona.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 145 § 2 Kodeksu wyborczego, orzeczono

jak w sentenciji.



