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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie z protestu wyborczego R. N.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

wyraza opinie, ze protest jest zasadny, ale stwierdzone

uchybienia nie maja wplywu na wynik wyboréw.

(r.g.)
UZASADNIENIE

R.N. (dalej: ,wnoszacy protest”) pismem z 25 pazdziernika 2023 r. wnidst
protest wyborczy przeciwko wyborom do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r., wskazujac,
ze odmowiono mu prawa do oddania gtosu w wyborach parlamentarnych w
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W. Po okazaniu przez niego dokumentu

tozsamosci poinformowano go, iz w dotyczacej go rubryce w spisie wyborcéw
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,widnieje juz podrobiony podpis innej osoby w polu <potwierdzenie otrzymania
karty do gtosowania>". Wnoszgcy protest podnidst, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo ,prowadzenia takiego procederu na szerokg skale”. W
zwigzku z powyzszym wniost on o uniewaznienie wyborow oraz ich ponowne
zarzadzenie.

Prokurator Generalny wniést o uznanie protestu za zasadny,
lecz bez wptywu na wynik wyboréw.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wskazat, ze dla weryfikacji,
czy doszto do naruszenia przepisow, konieczne bytoby przeprowadzenie
postepowania dowodowego, do czego Panstwowa Komisja Wyborcza
nie jest uprawniona. Niezaleznie od tego, stwierdzit, ze nawet jezeli w Obwodowej
Komisji Wyborczej nr [...] w W. nieprawidtowo oznaczono podpis wyborcy ztozony
w niewtasciwym miejscu w spisie wyborcow, to nie miato to wptywu na wynik
wybordéw.

Przewodniczacy Okregowej Komisji Wyborczej w W. wnidst o pozostawienie

protestu bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 242 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408, dalej: ,kwyb.”), Sad Najwyzszy
rozpatruje protest w sktadzie 3 sedzidéw w postepowaniu nieprocesowym i wydaje,
w formie postanowienia, opinie w sprawie protestu. Powyzsze przepisy znajdujg
zastosowanie rowniez w przypadku wniesienia protestu przeciwko waznosci
wyboroéw do Senatu (art. 258 k.wyb.).

Protest przeciwko waznosci wyborow moze by¢ wniesiony do Sadu
Najwyzszego z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wpityw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw lub naruszenia
przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw
gtosowania lub wynikébw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw
(art. 82 § 1 k.wyb.).
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W ustalonym stanie faktycznym zasadny okazat sie sformutowany
przez wnoszacego protest zarzut naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego
dotyczacy niewydania karty do gtosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem odnoszacy sie
do okolicznosci bezposrednio zwigzanej z aktem gtosowania.

Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 1 k.wyb. prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)
ma w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej obywatel polski, ktory najpozniej w dniu gtosowania
konczy 18 lat. Po okazaniu przez wyborce obwodowej komisji wyborczej
dokumentu umozliwiajgcego stwierdzenie jego tozsamosci, wyborca otrzymuje
od komisji karte do gtosowania wiasciwg dla przeprowadzanych wyboréw,
opatrzong jej pieczecig. Wyborca potwierdza otrzymanie karty do gtosowania
wlasnym podpisem w przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcow
(art. 52 § 11 2 k.wyb).

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy, nalezy stwierdzi¢, ze wyborcy
przystuguje prawo do otrzymania od czionka obwodowej komisji wyborczej
wiasciwej karty (kart) do gtosowania (w tym przypadku — kart do gtosowania
w wyborach do Sejmu i do Senatu), ilekro¢ wyborca wyrazi wole wziecia udziatu
w gtosowaniu poprzez stawienie sie w siedzibie obwodowej komisji wyborczej
i zostanie uprzednio zweryfikowana jego tozsamosc.

Uznajgc, ze wnoszgcy protest nalezycie uprawdopodobnit, iz zostat
pozbawiony czynnego prawa wyborczego poprzez ztozenie podpisu w spisie
wyborcow przez inng osobe w przystugujgcym jemu miejscu i tym samym
odmoéwiono mu prawa do otrzymania kart do gtosowania, jego protest
nalezato uznaé¢ za zasady, aczkolwiek wskazane uchybienie nie miato wptywu
na wynik wyborow.

Natomiast w zakresie, w jakim wnoszgcy protest wskazat, ze jego przypadek
moze nie by¢ odosobniony, protest ma charakter abstrakcyjny i ogolny.
Tymczasem protest wyborczy nie moze dotyczy¢ potencjalnych naruszen,
0 ktérych wnoszgcy protest jedynie styszat i ktére go nie dotyczyty. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego konsekwentnie przyjmuje sie, ze opinia wnoszgcego protest,

ze swej istoty niepoparta zadnymi dowodami, moze by¢ zakwalifikowana wytacznie
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jako opinia prywatna, a zarzuty sprowadzajgce sie do hipotetycznego zatozenia
0 nieprawidiowosciach nie mieszczg sie w przedmiocie protestu okreslonym
w ustawie (np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 listopada 2019 r.,
| NSW 206/19). Przyjety w Kodeksie wyborczym model protestow wyborczych
polega na sprawowaniu przez Sad Najwyzszy indywidualno-konkretnej
kontroli waznosci wyborow. Brak natomiast podstaw prawnych do prowadzenia
w tym zakresie kontroli abstrakcyjnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 21 listopada 2019 r., | NSW 235/19).

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy na podstawie art. 242 § 11§ 2 k.wyb.

orzekt jak w sentenciji.

z.9.
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