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POSTANOWIENIE

Dnia 30 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Widto (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marcin tochowski
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z protestu C.S.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 30 lipca 2020 r.

1. wyraza opinie, ze zarzut protestu w zakresie pracy
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W. przez krétki okres
czasu w tzw. podgrupach jest zasadny, ale pozostaje bez wptywu
na waznos¢ wyboréw;

2. wyraza opinie, ze zarzuty protestu w zakresie wpisania do
spisu wyborcéw dwoch nieuprawnionych oséb oraz wyniesienia i
stemplowania kart wyborczych poza lokalem wyborczym w
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W. sg niezasadne;

3. pozostawia protest bez dalszego biegu w zakresie

pozostatych zarzutow.

UZASADNIENIE



Pismem, ktére wptyneto do Sgdu Najwyzszego 16 lipca 2020 r., skarzgca
C.S. wniosta protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Skarzgca  zakwestionowata prawidtowosS¢  przebiegu gtosowania
w Obwodowej Komisji Wyborczej nr[...] w W., wnoszgc o ,uniewaznienie wyboréw
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2020 r. w OKW Nr [...]". C.S. wywiodta
piec zarzutéw:

1. wpisania do spisu wyborcow dwdch oséb nieuprawnionych — cztonkéw Obwodowej

Komisji Wyborczej nr [...] (M.P. oraz M.S.), z adresem zbieznym z adresem tej Komisji,

2. wpisania do spisu wyborcow blizej nieznanej osoby zmartej,

3. nienalezytego zabezpieczenia pomieszczen w lokalu wyborczym,

4. nielegalnej pracy Komisji w podgrupach,

5. wyniesienia i stemplowania kart wyborczych poza lokalem wyborczym.

Do protestu dotgczono kserokopie zastrzezen meza zaufania — G.W., do
protokotu pracy Komisji oraz ptytke CD, zawierajgcg 5 zdje¢ (4 zdjecia plomb do
drzwi oraz 1 zdjecie spisu wyborcow).

Sad Najwyzszy przeprowadzit dowody opisane wyzej, w tym odtworzyt
zdjecia zapisane na ptycie CD.

Swoje stanowiska w sprawie zaprezentowali: Przewodniczgcy PKW (pismo
z 22 lipca 2020 r.), ktéry podkreslit, ze nawet przy zatozeniu zasadnosci czesci
zarzutow, nie majg one wptywu na wynik wyboréw oraz Przewodniczacy Okregowej
Komisji Wyborczej nr [...] w W. (pismo z 27 lipca 2020 r.), ktéry stwierdzit, ze nie
dopatrzyt sie nieprawidtowosci w pracy Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W.,

Wwnoszgc o uznanie zarzutow za bezzasadne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z normg art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r.
0 szczegolnych zasadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzanych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania
korespondencyjnego (Dz.U. 2020, poz. 979, dalej: u.wyb.2020), wskazana ustawa
okresla zasady i tryb organizacji wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r., w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do tresci art. 1 ust. 2 u.wyb.2020, w zakresie



nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. 2019, poz. 684 ze zm., dale;j:
k.wyb.).

Zgodnie z normami art. 82 § 1 kwyb. przeciwko waznosci wyboréw,
waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢é wniesiony
protest z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynik wyborow (pkt 1) lub naruszenia przepiséw
Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania
lub wynikow wyborow majgcych wptyw na wynik wyboréw (pkt 2).

Wnoszgcy protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody,
na ktérych opiera swoje zarzuty (art. 321 § 3 k.wyb.). Nieprzedstawienie
lub niewskazanie dowodow jest uchybieniem formalnym protestu wyborczego,
ktére skutkuje pozostawieniem go bez dalszego biegu (art. 322 k.wyb.).

Stosownie do powyzszego warunkiem sine qua non protestu jest wskazanie
takiego naruszenia norm zawartych we wskazanych aktach prawnych, ktére miato
wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynik wyborow
(Kodeks karny) ewentualnie naruszenia norm dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikdw gtosowania lub wynikdw wyborow majgcych wptyw na wynik wyboréw
(Kodeks wyborczy).

W tak zakreslonych ramach prawnych uzna¢ nalezy za niezasadny zarzut
pierwszy dotyczgcy dopisania do spisu wyborcéw dwoch cztonkéw Obwodowej
Komisji Wyborczej. W mysl art. 28 § 1 pkt 2 k.wyb., wyborca, na jego pisemny
wniosek wniesiony do urzedu gminy najpdzniej w 5 dniu przed dniem wyborow,
jest dopisywany do spisu wyborcéw w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania
na obszarze gminy, w ktérej czasowo przebywa. Skarzgca btednie uznaje,
ze mozliwos¢ dopisania do spisu przystuguje jedynie w przypadku zamieszkania
na obszarze danej gminy. Tre$¢ art. 28 § 1 pkt 2 k.wyb. wskazuje wyraznie,
ze mozna dopisa¢ wyborce do spisu takze, gdy przebywa on na danym terenie

choc¢by czasowo. Nie budzi watpliwosci, ze dwoje wskazanych czionkéw Komisiji,



przebywato w dniu gtosowania na obszarze jej wiasciwosci, a ich dopisanie
do spisu byto catkowicie legalne.

Jedynie na marginesie nalezy wskazac, ze dopisanie do konkretnego spisu
skutkuje wykresleniem wyborcy z innego spisu, w ktérym figurowat on poprzednio.
W konsekwencji, mozliwos¢ oddania gtosu przez dwoch cztonkow Komisji — ktérzy
sg takze wyborcami — w Zzaden sposob nie naruszataby zasady réwnosci wyborow.
Zarzut pozostaje wiec catkowicie niezasadny.

Niezasadny jest takze zarzut pigty dotyczgcy ,wyniesienia i stemplowania
kart wyborczych poza Ilokalem wyborczym”. Pomieszczenie przylegajgce
do gtdbwnego pomieszczenia, w ktorym znajduje sie urna wyborcza, pozostaje
w obrebie lokalu wyborczego, ktory z natury rzeczy stanowi pewng, funkcjonalnie
potgczong catos¢. Zarzut ten jest zbyt daleko idacy i niezasadny.

Jesli idzie o zarzuty drugi i trzeci, to Sad Najwyzszy pozostawit je
bez dalszego biegu. Jak juz wskazano wyzej, wnoszgcy protest powinien
sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych
opiera swoje zarzuty (art. 321 § 3 k.wyb.). Po przeanalizowaniu materiatu
przestanego przez Skarzgcg, w tym zwlaszcza zdje¢ zawierajgcych obrazy plomb
na drzwiach, Sad Najwyzszy uznaje, ze protest nie spetnia w zakresie zarzutu
drugiego i trzeciego formalnych wymogoéw ustawowych.

W odniesieniu do zarzutu ,wpisania do spisu wyborcéw osoby zmartej”,
to uznaC nalezy, ze jest w tym zakresie zdecydowanie zbyt mato danych
pozwalajgcych na jego rozpatrzenie. Skarzgca opiera sie wytgcznie
na zastrzezeniach meza zaufania, ktére sg w zasadzie nieweryfikowalne.
Zwitaszcza nie podano imienia i nazwiska osoby zmartej, o ktérg chodzi w podane;j
sytuacji. Jedynie na marginesie, zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze uchybienie — przy
zatozeniu, ze jest ono zgodne z rzeczywistos$cig — polega nie tyle na ,wpisaniu”,
co na braku wykreslenia osoby zmartej ze spisu. Takze i w tym przypadku,
jakkolwiek formalnie moze stanowi¢ to naruszenie prawa, nie ulega watpliwosci,
ze niewykre$lona osoba zmarta nie moze odda¢ gtosu w wyborach, co powoduje
catkowity brak wptywu tego zarzutu na waznos¢ procesu wyborczego.

Podobnie w odniesieniu do zarzutu trzeciego, {tj. nienalezytego

zabezpieczenia pomieszczen, poprzez wadliwe — zdaniem C.S. — plomby wyborcze,



w ocenie Sadu nie sposdb dojs¢ do takiego wniosku przy uwzglednieniu
przestanego materialu dowodowego (zdjecia z ptytki CD). Z wyjasnien
Przewodniczgcego OKW nr [...] w W. wynika, ze Komisja Obwodowa otrzymata
wszelkie niezbedne materiaty do prawidtowego zabezpieczenia pomieszczen lokalu
wyborczego, a zaden z jej cztonkdbw nie zgtaszat probleméw zwigzanych z
prawidlowym funkcjonowaniem i zabezpieczeniem lokalu. Sad uznat w tym
zakresie podany zarzut za nieuprawdopodobniony.

Natomiast zasadny okazat sie =zarzut czwarty, sprowadzajgcy sie
do podniesienia okolicznosci nielegalnej pracy Komisji w tzw. podgrupach,
co utrudniato petnienie obowigzkow przez meza zaufania. Zarzut ten zostat
uprawdopodobniony przez Skarzgcg, a zwilaszcza przez oswiadczenie meza
zaufania — G.W., a jego zasadno$¢ zostata w zasadzie potwierdzona przez
Przewodniczgcego OKW nr [...] w W., ktéry przyznat, ze opisana sytuacja miata
miejsce. Przewodniczgca Komisji Obwodowej poprosita jednego z jej cztonkdw o
stemplowanie kart do glosowania w pomieszczeniu, w ktorym przechowywane byty
materiaty wyborcze. Nastepnie, po zwréceniu uwagi przez meza zaufania,
wykonywanie tej czynnosci zostato przeniesione i dokonczone w pomieszczeniu
gtébwnym. Zarzut okazat sie zatem zasadny.

Nalezy jednak uznac, ze nie wykazano, ze ten przypadek naruszenia prawa
wyborczego miat wpltyw na ostateczny wynik wyborow, w sytuacji gdy rdéznica
gtosow pomiedzy kandydatami wyniosta 422.385. Dlatego tez wniosek C.S.
dotyczacy uniewaznienia wyboréw na Prezydenta RP nie moze zosta¢ w zadnym
stopniu uwzgledniony.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 323 § 1 2
k.wyb. w zw. z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020 wyrazit opinie, jak w punkcie 1 i 2 sentencji
postanowienia, zas na podstawie art. 322 § 1 zd. 1 w zw. z art. 321 § 1 k.wyb.
i w zw. z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020, pozostawit protest bez dalszego biegu
w pozostatym zakresie (punkt 3 sentencji postanowienia).



