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POSTANOWIENIE

Dnia 10 grudnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy)
SSN Jacek Widto

SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego W. P.i Z. W.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 10 grudnia 2019 r.

pozostawia protest wyborczy bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

W dniu 23 wrzesnia 2019 r., za posrednictwem poczty elektronicznej W. P.
wystosowat do Sgdu Najwyzszego protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (w formie
dokumentowej) przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. wnoszgc o
stwierdzenie ich niewaznosci, a nastepnie w dniu 24 wrzesnia 2019 r. uzupetnit
tenze dokument pismem, pod ktérym podpisat sie poza nim Z. W. i 15 innych oso6b

(podpisy czesciowo nieczytelne, brak wskazania adreséw).



Zarzadzeniem z dnia 31 pazdziernika 2019 r. W.P. jako petnhomocnik
wezwany zostat do uzupetnienia brakéw formalnych protestu poprzez wskazanie
adresow zamieszkania wszystkich oséb w imieniu ktorych sktada protest wyborczy
oraz wykazanie umocowania do dziatania w niniejszej sprawie w imieniu tych osob
poprzez ztozenie stosownych petnomocnictw w oryginale Ilub urzedowo
poswiadczonej kopii w terminie 7 dni pod rygorem zwrotu protestu.

Wymieniony jako petnomocnik W. P. wskazat, ze dziata w imieniu Z. W. i J.S.
oraz wtasnym, a nadto przedstawit petnomocnictwa wyzej wskazanych osob. J. S.
nie byt autorem protestu. W konsekwencji uznano, ze protest zostat ztozony jedynie
w imieniu dwoch podmiotéw.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej w odpowiedzi na protest
datowanej na dzien 5 grudnia 2019 r. wnidst o pozostawienie protestu bez dalszego
biegu jako wniesionego przedwczesnie i niespetniajgcego warunkéw formalnych
okreslonych w art. 241 § 1 k.wyb.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na protest z dnia 6 grudnia 2019 r.
wyrazit poglad, iz wniesiony protest nalezy pozostawi¢ bez dalszego biegu jako

wniesiony przedwczesnie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Protest wyborczy wniesiony przez W. P. i Z. W. podlegat pozostawieniu bez
dalszego biegu.

Prawo wniesienia protestu przeciwko waznosci wyboréw parlamentarnych
posiada swoje konstytucyjne korzenie. Otéz, w art. 101 ust. 2 Ustawy Zasadniczej
uregulowano, ze wyborcy przystuguje prawo do zgtoszenia do Sadu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyborow na zasadach okreslonych w ustawie. Zasady
ogoblne wnoszenia protestéw wyborczych oraz szczegolne dotyczgce wnoszenia
protestu przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu okresla ustawa z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 684; dalej: k.wyb.).

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z

powodu: dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w



rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw (pkt 1) lub naruszenia
przepiséw kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub
wynikéw wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw (pkt 2). Stosownie do § 2
przytoczonego przepisu, protest przeciwko waznosci wyboréw z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym mowa w § 1, lub
naruszenia przez wiasciwy organ wyborczy przepisow kodeksu dotyczgcych
gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub wynikdw wyborow moze wnies¢
wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyborow byto umieszczone w spisie wyborcow
w jednym z obwoddéw gtosowania. Ponadto, zgodnie z § 3 art. 82 k.wyb., protest
przeciwko waznosci wyborow w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta,
senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wojta moze wnies¢
wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyborow byto umieszczone w spisie wyborcow
w jednym z obwodow gtosowania na obszarze danego okregu wyborczego.

Stosownie do art. 241 § 1 zd. 1. k.wyb., protest przeciwko waznosci wyboréw
do Sejmu wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia wynikow wyboréw przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei, jak stanowi § 3 przytoczonego przepisu,
wnoszgcy protest powinien sformutowa¢é w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub
wskazaé dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty.

Zgodnie z art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego Sgd Najwyzszy pozostawia bez
dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong Iub
niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 241 k.wyb.

Przepisy art. 241 § 1 k.wyb. oraz 243 § 1 k.wyb. skodyfikowane zostaty w
dziale Il Kodeksu wyborczego — Wybory do Sejmu — i na mocy odestania
znajdujgcego sie w art. 258 k.wyb. zastosowanie znajdg w sprawach z protestow
wyborczych dotyczacych wyboréw do Senatu. Stosownie bowiem do art. 258
k.wyb. w sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale — dziat IV Wybory do
Senatu — stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il kodeksu.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy,

Sad Najwyzszy oceniajgc wniesiony przez W. P. i Z. W. protest przeciwko waznosci



wyborow stwierdza, iz zostat on ztozony z naruszeniem terminu o ktéorym mowa w
art. 241 § 1 zd. 1. k.wyb.

Wspomniany przepis Kodeksu Wyborczego wyraznie stanowi, ze co do
zasady protest wnosi sie do Sadu Najwyzszego i za ztozony w terminie uwaza sie
protest, jezeli zostat fizycznie wniesiony do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni od
dnia ogtoszenia wynikébw wyboréw przez Panstwowg Komisje Wyborczg w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej lub w tym terminie protest nadany zostat
w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Wobec powyzszego, skoro protest W.
P. i Z. W. ztozony zostat w dniu 23 wrzesnia 2019 r., to nalezato uznac¢ go za
wniesiony przedwczes$nie, albowiem wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej odbyly sie w dniu 13 pazdziernika 2019 r., zas
Panstwowa Komisja Wyborcza wyniki wyboréw ogtosita w dniu 15 pazdziernika
2019 r. (Dz.U. 2019, poz. 1955 i 1956), otwierajgc tym samym termin do wniesienia
protestu wyborczego poczgwszy od dnia 16 pazdziernika 2019 r. do 22
pazdziernika 2019 r. wigcznie. Z tych wszystkich wzgledow, wobec wniesienia
protestu przez W. P. i Z. W. w dniu 23 wrzesnia 2019 r. stwierdzi¢ nalezy, ze jest on
przedwczesny, a zatem nie spetnia warunkéw formalnych o ktérych mowa w art.
243 § 1 k.wyb.

Whiesiony protest takze nie spetniat wymogu formy pisemnej, zostat ztozony
w sgdzie za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Dziatajacy jako petnomocnik W.P. nie wykazat, ze spetnia przestanki dla
petnienia funkcji petnomocnika procesowego w rozumieniu art. 87 kodeksu
postepowania cywilnego w imieniu Z. W.

Majgc na uwadze powyzsze Sgad Najwyzszy postanowit jak w sentencji na
podstawie art. 243 § 1 k.wyb. oraz na podstawie art. 243 § 1 k.wyb. w zw. z art. 258
k.wyb., pozostawiajgc protest W. P. i Z. W. bez dalszego biegu.



