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POSTANOWIENIE

Dnia 31 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Marek Dobrowolski

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego kandydata na Prezydenta
RP X.Y.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 26 marca 2025 r.
w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
pod nazwg Komitet Wyborczy kandydata na Prezydenta RP X. Y.
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 18 maja
2025,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 marca 2025 r.,
oddala skarge.

Tomasz Demendecki Elzbieta Karska Marek Dobrowolski

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] z dnia 26 marca 2025 r. Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej
jako PKW) odmdwita przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
pod nazwg Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
X. Y. w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 18
maja 2025 r., z powodu niedotgczenia do zawiadomienia co najmniej 1.000
podpiséw obywateli majgcych prawo wybierania, popierajgcych utworzenie

komitetu wyborczego wyborcéw, co stanowi naruszenie art. 299 § 1 i 3 pkt 4 ustawy
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z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 365;
dalej jako k.wyb.).

W uzasadnieniu uchwaty wyjasniono, ze do zawiadomienia z 24 marca
2025 r. o utworzeniu komitetu dotgczono 55 kart wykazu podpiséw obywateli
popierajacych zgtoszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W
wyniku dokonanej weryfikacji wykazu podpiséw stwierdzono, ze do zawiadomienia
dotgczono 386 podpisdéw. W zwigzku z niedotgczeniem co najmniej 1 000 podpisow
poparcia ich szczegétowa weryfikacja nie zostata przeprowadzona przez
Panstwowg Komisje Wyborczg. Niemniej jednak zauwazono, ze przy zadnym
podpisie nie zostata wskazana data udzielenia poparcia. Zatem zaden sposréd 386
podpiséw poparcia nie mogtby zosta¢ uwzgledniony z powodu niespetnienia
wymogow Kodeksu wyborczego.

W dalszej kolejnosci PKW wyjasnita, ze po uptywie terminu na dokonywanie
zawiadomien usuniecie wady polegajacej na przedtozeniu podpiséw obywateli
popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego, jest niedopuszczalne, a termin
zawiadamiania o utworzeniu komitetbw wyborczych w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 18 maja 2025 r. uptyngt 24 marca
2025 r. 0 godz. 16:15 (art. 299 § 4 w zwigzku z art. 9 § 11 3 k.wyb.).

PKW stwierdzita takze, ze w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu
wyborczego wskazano nieprawidtowe, tj. niezgodne z adresem ujecia w statym
obwodzie gtosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow, adresy zamieszkania
trzech czionkéw komitetu wyborczego (poz. 8, 9 i 14). Powyzsze stanowi
naruszenie art. 90 § 5 zdanie drugie w zwigzku z art. 5 pkt 14 oraz art. 90 § 1 k.wyb.
Zgodnie bowiem z powotanymi przepisami w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu
wyborczego podaje sie imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery
ewidencyjne PESEL obywateli tworzgcych komitet wyborczy. Jak natomiast wynika
z art. 5 pkt 14 k.wyb., ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest mowa o adresie
zamieszkania nalezy przez to rozumie¢ adres, pod ktérym dana osoba faktycznie
stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym Rejestrze Wyborcéw
w stalym obwodzie gtosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt staty

albo adresem statego zamieszkania.
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W rezultacie powyzszego w zwigzku z podaniem w zawiadomieniu o
utworzeniu komitetu wyborczego oraz w oswiadczeniu o utworzeniu komitetu
wyborczego prawidtowych danych 13 obywateli, niespetniony zostat wymdg, o
ktérym mowa w art. 90 § 1 k.wyb., zgodnie z ktérym komitet wyborczy w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze zosta¢ utworzony przez co najmniej 15
obywateli majgcych prawo wybierania.

Skarge na powyzszg uchwate ztozyta W. T. — petnomocnik Komitetu
Wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej X. Y.. W
uzasadnieniu skargi zarzucono: brak rownosci w wyborach, brak mozliwosci
prowadzenia kampanii wyborczej/agitacji, brak mozliwosci uzbierania wymaganej
prawem niezbednej ilosci podpisow, ,do czego doprowadzito dziatanie, zaniechanie
witadzy ustawodawczej, wykonawczej, sgdowniczej oraz przedstawicieli rzadu
obcego panstwa, w tym przypadku E. M., gtbwnego wspotpracownika Prezydenta
USA D. T., bedacego najbogatszym cztowiekiem na Swiecie i zarazem wiascicielem
portalu X (wczesniej T.), osoby, ktéra nielegalnie wptywa na wynik wyboréw
w innych krajach”.

Skarzacy zarzucit, iz nie zostat wezwany do uzupetnienia brakéw formalnych
zawiadomienia, cho¢ PKW byta zobowigzana do dokonania takiego wezwania, a
nastepnie podnidst, ze ,organy panstwowe, kto$ niezidentyfikowany, stuzby
specjalne oraz E. M. podjety sie kolosalnych staran zmierzajgcych do
uniemozliwienia wyboru na Prezydenta Polski X.Y.. Miedzy innymi w tym celu
usunieto z W. informacje o istnieniu partii [...], ktorej Prezesem jest X. Y., czynigc z
niego niewiarygodnego cztowieka, usuwajgc go z przestrzeni publicznej’. Skarzgcy
podkreslit, ze media nie wymieniajg go wsrod kandydatéw na urzad Prezydenta RP,
a E. M. ,blokuje umieszczanie komentarzy zmys$lajgc przekroczenie limitu
dziennego umieszczania wpiséw, postepujgc tak okoto 2-3 razy dziennie, czasem
po 30 minutach mojej pracy”.

W dalszym toku wywodu skarzgcy wskazat na trudnosci z zebraniem
wymaganej liczby podpiséw na listach poparcia dla kandydata na Prezydenta RP,
ktére wynika¢ majg w jego ocenie z obawy obywateli o ujawnienie swoich danych,
takich jak adres zamieszkania czy numer PESEL, oraz zakwestionowat

obowigzujgcy dzis sposob zbierania gloséw poparcia wskazujgc na pojawiajgce sie
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w przestrzeni publicznej gtosy o potrzebie umozliwienia wyrazenia poparcia dla
kandydatow w wyborach w formie elektronicznej. Skarzgcy podnidst, ze ,wybory nie
sg réwne, bo papierowa forma zbierania podpisoéw, ta na ulicy, sprzyja tylko kliku
osobom, tylko kilku partiom politycznym, tym najwiekszym. Skoro one majg od
kilkunastu do prawie 80.000 cztonkow, to zebranie dla nich wymaganych prawem
100.000 podpiséw zajmuje kilka minut”.

PKW w ztozonym stanowisku wniosta o oddalenie skargi jako bezzasadne,.

Sad Najwyzszy, zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 296 k.wyb. kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
zgtasza co najmniej 100.000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu, przy
czym zgtoszenie musi by¢ poparte podpisami zgtaszajgcych. W imieniu obywateli, o
ktorych mowa w tym przepisie, czynnosci wyborcze wykonuje komitet wyborczy
wyborcow (art. 297 § 1 Kwyb.). Obywatele, ktérych dotyczy art. 296 K.wyb.,
oswiadczajg na pismie o utworzeniu komitetu wyborczego, podajgc swoje imiona i
nazwiska, adresy zamieszkania i numery ewidencyjne PESEL (art. 297 § 6 K.wyb.).
Z kolei w mys| art. 299 § 1 i 3 pkt 4 K.wyb. po zebraniu — zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3 K.wyb. — co najmniej 1.000 podpisow
obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu i popierajgcych kandydata,
petnomocnik wyborczy zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborczg o utworzeniu
komitetu wyborczego. Podpisy, o ktérych mowa, stanowig czes¢ wymagane;j liczby
100.000 podpisow obywateli popierajgcych kandydata. Do zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego zatgcza sie m.in. wykaz co najmniej 1.000
obywateli udzielajgcych poparcia danemu kandydatowi. Zawiadomienie o
utworzeniu komitetu wyborczego moze by¢ dokonane najpdzniej w 55 dniu przed
dniem wyborow (art. 299 § 4 K.wyb.). Zgodnie z art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3
K.wyb. zgtoszenie kandydata powinno zawiera¢c wykaz obywateli popierajgcych
zgtoszenie zawierajgcy czytelne wskazanie imienia (imion) i nazwiska, adresu
zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL obywatela, ktéry udziela
poparcia, sktadajgcego na wykazie wiasnoreczny podpis; kazda strona wykazu

musi zawiera¢ nazwe komitetu wyborczego zgtaszajgcego kandydata oraz
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adnotacje ,Udzielam poparcia kandydatowi na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskigj .............. [imie (imiona) i nazwisko kandydata] w wyborach zarzadzonych
na......... (dzien, miesigc, rok)”. Jezeli zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 299 § 1
zdanie pierwsze K.wyb., wykazuje wady, Panstwowa Komisja Wyborcza, w terminie
3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia wzywa petnomocnika wyborczego do ich
usuniecia w terminie 3 dni od daty podania do publicznej wiadomo$ci informaciji o
wadach zawiadomienia. W przypadku nieusuniecia wad w terminie Panstwowa
Komisja Wyborcza odmawia przyjecia zawiadomienia. Postanowienie o odmowie
przyjecia zawiadomienia wraz z uzasadnieniem, podaje sie niezwiocznie do
publicznej wiadomosci oraz dorecza sie petnomocnikowi wyborczemu (art. 97 § 2
K.wyb.).

Na podstawie § 2 postanowienia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r., poz. 48) date wyboréw wyznaczono na
niedziele 18 maja 2025 r., a to oznacza, ze okreslony w kalendarzu wyborczym
termin na dokonanie zawiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu
komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uptynat w
dniu 24 marca 2025 r. Niewatpliwie Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej X. Y. dochowat terminu, o ktérym mowa w art. 299 § 4
K.wyb., bowiem petnomocnik wyborczy tego komitetu w dniu 24 marca 2025 r. (tj. w
ostatnim dniu terminu) przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej zawiadomienie o
utworzeniu tego komitetu.

W wyniku dokonanej weryfikacji wykazu podpisow PKW stwierdzita jednak,
ze do zawiadomienia dotgczono jedynie 386 podpisow, a tym samym sktadajgcy
zawiadomienie nie dopetnili wymogu przedtozenia wykazu co najmniej 1 000
podpisbw obywateli popierajagcych kandydata. Sam skarzacy réwniez nie
kwestionowat ustalen w tym zakresie, zarzucajgc PKW uchybienie w postaci
zaniechania wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych. Zarzut ten w ocenie
Sadu Najwyzszego nalezy uznac za catkowicie bezzasadny.

Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 29 sierpnia
2011 r, Il SW 8/11: ,obowigzek zebrania co najmniej 1.000 podpiséw obywateli

popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego wyborcéw oraz zatgczenia do
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zawiadomienia ich wykazu, zawierajgcego szczegétowo wskazane informacje, jest
wiec wyraznie okreslony w ustawie. Powinnoscig Panstwowej Komisji Wyborczej
jest sprawdzenie, czy zostaty spetnione wszystkie ustawowe wymagania dotyczgce
ztozenia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, w tym takze, czy
zatgczony wykaz obywateli popierajgcych utworzenie komitetu zawiera wszystkie
dane okreslone w ustawie. Jezeli wady zawiadomienia sg usuwalne, obowigzkiem
Panstwowej Komisji Wyborczej jest wezwanie petnomocnika wyborczego do ich
usuniecia w terminie 5 dni. Dopiero w wypadku nieusuniecia wad w terminie
Panstwowa Komisja Wyborcza odmawia przyjecia zawiadomienia. Tryb ten z
pewnoscig nie moze dotyczy¢é wady polegajgcej na braku wtasnorecznie ztozonych
podpisow (...). Oczywiste jest, ze usuniecie wad co do zebrania odpowiedniej liczby
podpiséw obywateli popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego nie moze
polegac na zebraniu i przedtozeniu nowego wykazu po terminie przewidzianym do
ztozenia zawiadomienia (postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 wrzes$nia 2002 r.,
[l SW 28/02, OSNP 2003 nr 4, poz. 89)".

Bez znaczenia dla rozstrzygniecia w sprawie jest tez fakt, ze postanowieniem
z 23 marca 2020 r., | NSW 4/20 uwzgledniono skarge Komitetu Wyborczego X. Y.
na uchwate PKW odmawiajgcg rejestracji komitetu, bowiem okolicznosci, ktére
wowczas przesadzity o uwzglednieniu skargi (okresy obostrzen sanitarno-
epidemiologicznych zwigzanych z epidemig wirusa SARS-COV-2), aktualnie nie
zachodza.

W rezultacie — w realiach niniejszej sprawy — wobec stwierdzenia, ze
zawiadomienie nie uzyskato wymaganego poparcia oraz uptynagt juz termin na
dokonywanie zawiadomien (a zatem nie bylo mozliwos¢ uzupetnienia listy
podpiséw poparcia dla kandydata), trafnie PKW odmowita przyjecia zawiadomienia.

Na marginesie jedynie zauwazy¢ nalezy, Zze sposob zbierania podpisow
poparcia dla kandydatdéw na urzad Prezydenta RP zostat okreslony w ustawie, a
organy panstwowe organizujgce proces wyborczy nie majg wptywu na jego ksztatt.
Uwagi skarzgcego w tym zakresie mozna zatem potraktowac jedynie jako postulat
zmiany przepisdw w tym zakresie na przysztos¢. Pozostajg jednak bez znaczenia

dla oceny zasadnosci skargi wniesionej w niniejszej sprawie.
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Z tych wzgledow, na podstawie wskazanych przepisow i art. 300 § 2 k.wyb..,
Sad Najwyzszy oddalit skarge.

Tomasz Demendecki Elzbieta Karska Marek Dobrowolski
[SOP]



