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POSTANOWIENIE

Dnia 20 czerwca 2023 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Elzbieta Karska

SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)

SSN Oktawian Nawrot

SSN Adam Redzik

SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie ze skargi partii politycznej Solidarna Polska

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 1 sierpnia 2022 r.
w sprawie sprawozdania partii politycznej Solidarna Polska o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych w 2020 roku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 czerwca 2023 r.,

1. podejmuje zawieszone postepowanie;

2. oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: ,PKW”), dziatajgc na podstawie art.
38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 372 z pézn. zm.), uchwatg Nr
[...] z 1 sierpnia 2022 r odrzucita sprawozdanie partii politycznej Solidarna Polska
(dalej: ,Partia”) o zrodtach pozyskania $rodkoéw finansowych, w tym kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze Srodkéw
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Funduszu Wyborczego w 2020 r. Podstawg odrzucenia sprawozdania byto
naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych (dalej rowniez: ,u.p.p.”),
polegajgce na dokonywaniu zakupdw na rzecz Partii materiatéw biurowych, telefonu
oraz ustug do niego, na tgczng kwote 976,43 zt przez osoby fizyczne i dokonywanie
przez nie ptatnosci za te zakupy zich wiasnych srodkéw a nastepnie dokonywanie
przez Partie zwrotu — w formie przelewu bankowego - tymze osobom
réwnowartosci wydatkowanych przez nie srodkéw finansowych.

Zdaniem PKW powyzsze postepowanie byto rownoznaczne z udzielaniem
Partii pozyczek przez osoby fizyczne dokonujgce zakupdw. Tym samym stanowito
naruszenie art. 24 ust. 7 u.p.p., bowiem w jego wyniku dochodzito do zaciggniecia
przez Partie niedozwolonej ustawowo formy ,kredytu” dokonujgcych ww. zakupdw.
Wobec wyrazonego w art. 38a ust. 2 pkt 4 u.p.p. zakazu mozliwosci pozyskiwania
przez partie polityczne gotoéwki w sposéb inny, lub tez z innych Zrodet niz te
enumeratywnie wymienione w ustawie, PKW obowigzana byta odrzucic
sprawozdanie finansowe Partii.

Skarge na uchwate wniosta Partia, zarzucajgc naruszenie art. 38a ust. 1 pkt
3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 24 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. u.p.p.; w
zwigzku z art. 2, art. 11 ust. 1 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.), zwanej dalej: ,Konstytucja RP”; polegajace na uznaniu, ze ptatnosci za
materiaty biurowe, telefon oraz dodatkowe ustugi do niego, na tgczng kwote 976,43
zt dokonane przez osobe fizyczng, a nastepnie zwrocone jej przez Partie narusza
art. 24 ust. 7 u.p.p. — stanowigc zakazang ustawowo forme ,kredytu” zaciggnietego
u osoby fizycznej, podczas gdy w powyzszej ustawie nie wymieniono pozyczki od
0sob fizycznych.

Ponadto wniesiono o przedstawienie przez Sad Najwyzszy pytania
prawnego Trybunatowi Konstytucyjnemu o nastepujgcej tresci:

,Czy art. 38a ust. 2 pkt 4, w zw. z art. 38a ust. 1 pkt 3, w zw. z art. 24 ust. 1,
w zw. z art. 24 ust. 7, w zw. z art. 38d ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych, w zakresie w jakim:
1. przewidujg obowigzek odrzucenia przez PKW sprawozdania finansowego

partii politycznej w kazdym przypadku przyjmowania lub pozyskiwania
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Srodkow finansowych z innych Zzrodet niedozwolonych niezaleznie od
przyczyn, okolicznosci i skali naruszenia przepisow ustawy o partiach
politycznych oraz wartosci srodkow przyjetych lub pozyskanych z innych
zrédet niedozwolonych;

2. przewidujg skutek odrzucenia przez PKW sprawozdania finansowego partii
politycznej w postaci utraty przez partie polityczng prawa do otrzymywania
subwencji w nastepnych 3 latach, w ktérych uprawniona jest do jej
otrzymania;

— jest zgodny z art. 2, w zw. z art. 11 ust. 1i 2, w zw. z art. 31 ust. 3, w zw. z art. 64

ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP?”.

Dalej Partia wniosta o zawieszenie postepowania do czasu rozpoznania
pytania prawnego z pkt 2 przez Trybunat Konstytucyjny, wzglednie o zawieszenie
postepowania do czasu rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny pytan prawnych
w zakresie ktérych toczg sie postepowania pod sygn. akt P 2/19 oraz P 8/17.

W odpowiedzi na powyzszg skarge PKW wniosta o jej oddalenie.

Postanowieniem z 3 listopada 2022 r. Sgd Najwyzszy zawiesit postepowanie
w sprawie do czasu zakonczenia postepowania toczgcego sie przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie P 2/19. Postanowieniem z 15 grudnia 2022 r.,

Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie we wskazanej sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wydanie przez Trybunat Konstytucyjny postanowienia umarzajgcego
postepowanie w sprawie P 2/19 stanowi podstawe podjecia z urzedu zawieszonego
postepowania (art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c.).

Podstawe zaskarzonej uchwaty stanowit art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2
pkt 4 u.p.p. Zgodnie z nimi PKW zobligowana jest do odrzucenia sprawozdania
finansowego partii politycznej w przypadku przyjecia lub pozyskania przez nig
Srodkow finansowych ze Zzrédet niedozwolonych. Dozwolonymi Zrodiami
przyjmowania lub pozyskiwania Srodkéw finansowych przez partie sg sktadki
cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z majgtku partii oraz dotacje i

subwencje (art. 24 ust. 1 u.p.p.). Katalog ten jest zamkniety. Partia moze jeszcze
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zaciggna¢ kredyt bankowy na cele statutowe (art. 24 ust. 7 u.p.p.). Oznacza to
acontrario, ze nie moze zaciggng¢ kredytu u osob fizycznych i nie moze
pozyskiwac srodkéw finansowych z innych zrodet lub w inny sposéb, np. zaciggajac
pozyczki albo stosujgc inne konstrukcje prawne prowadzgce do kredytowania swej
dziatalnosci. Nie ma przy tym znaczenia jaka jest cywilnoprawna kwalifikacja takich
czynnosci (np. komis, zlecenie, dziatanie bez zlecenia).

W powyzszym kontekscie nalezy odniesc¢ sie do wyrazonej w art. 11 ust. 2
Konstytucji RP i korespondujgcej z regulacjami ustawy o partiach politycznych —
zasady jawnosci finansowania partii politycznych. Celem tych regulacji jest
zapewnienie przejrzystosci i jasnosci dokonywanych przez partie polityczne
operacji finansowych. Ze wzgledu na interes spoteczny ograniczone sg zatem
zrodta przysporzen, ktore mogg wptywa¢ do majgtku partii politycznych. Partia
polityczna dziatajgc w obszarze prawa publicznego, nie korzysta =z
zagwarantowanych podmiotom prawa prywatnego praw lub wolnosci okreslonych w
rozdziale Il Konstytucji RP. W konsekwencji partie polityczne muszg liczy¢ sie z
ograniczeniami odnosnie do gromadzenia i dysponowania swoim majgtkiem.
Zasada jawnosci finansowania partii politycznych, z jednej strony zakazuje
utajniania zrédet, zasad i trybu ich finansowania przez panstwo oraz wszelkie inne
podmioty, z drugiej strony sprzeciwia sie podejmowaniu przez partie polityczne
takich dziatan, ktére czynityby ich sprawozdawczos¢ finansowg nieczytelng, co
mogtoby stanowi¢ pole do naduzyé. Ustawodawca moze wprowadzac¢ odpowiednie
regulacje w przedmiocie kontroli nad uzyskiwaniem i wydatkowaniem srodkow z
funduszy prywatnych i wtasnych partii politycznych. Sposéb realizacji konstytucyjnej
zasady jawnosci finansowania partii politycznych precyzuje ustawa o partiach
politycznych.

Istota problemu w niniejszej sprawie sprowadza sie do oceny, czy ustalona w
sprawie praktyka polegajgca na tym, ze zobowigzania finansowe Partii regulowane
byty przez osoby fizyczne z ich srodkéw wiasnych, nastepnie im zwrdéconych,
stanowita naruszenie art. 24 ust. 7 u.p.p., a w konsekwenciji czy praktyka ta mogta
prowadzi¢ do odrzucenia sprawozdania Partii na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i
38a ust. 2 pkt 4 u.p.p. Wskazane w zaskarzonej uchwale PKW operacje polegaty

na korzystaniu przez Partie ze srodkow pienieznych innych osob, ktorymi
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regulowane byty naleznosci Partii. Tym samym praktyka ta prowadzita faktycznie
do swoistego kredytowania dziatalnosci Partii. Oceny tej nie zmienia fakt, ze Partia
zwracata osobom uiszczone kwoty. W Swietle przepiséw nie ma tez znaczenia ani
to, jaka byta skala takiego finansowania, ani jak dtugo ono trwato.

Jak wyjasnit juz wielokrotnie Sgd Najwyzszy, wykfadnia art. 38a ust. 2 pkt 4
u.p.p. nie pozostawia watpliwosci, ze PKW obowigzana jest odrzuci¢ sprawozdanie
w razie potwierdzenia faktu przyjmowania lub pozyskiwania srodkéw finansowych
przez partie ze zrédet niedozwolonych, niezaleznie od ich wysokosci i niezaleznie
od okolicznosci, w jakich zostaty przyjete lub pozyskane. Przepis nie pozostawia
zadnego pola do uznaniowosci i miarkowania sankcji do wagi btedow popetnionych
w sprawozdaniu finansowym partii (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 23
kwietnia 2002 r., lll SW 2/02; 23 kwietnia 2002 r., 1l SW 3/02; 23 kwietnia 2002 r.,
Il SW 4/02; 17 wrzesnia 2004 r., Il SW 41/04; 2 wrzesnia 2005 r., Il SW 10/05; 5
listopada 2014 r., Il SW 72/14; 23 lutego 2016 r., Il SW 171/15; 14 listopada
2017 r., Il SW 2/17; z 27 pazdziernika 2022 r., | NSW 3/22).

Na gruncie ustalonego w sprawie stanu faktycznego, nie kwestionowanego
przez Partig, przytoczona przez PKW podstawa prawna odrzucenia sprawozdania
o0 zrodfach pozyskiwania $rodkéw finansowych jest zasadna, co czyni podniesione
w skardze zarzuty naruszenia art. 38a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 4 w
zwigzku z art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 7 u.p.p. w zwigzku z art. 2, art. 11
ust. 1 i ust. 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Konstytucji RP
za nieusprawiedliwione.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt wiec jak w sentenciji.

(P.S.)
r.g.
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