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POSTANOWIENIE

Dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy)
SSN Janusz Niczyporuk (sprawozdawca)

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie ze skargi petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow
(...)

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikdw gtosowania
w obwodzie dotyczgcych zadan i trybu ustalenia wynikéw gtosowania w wyborach
organow jednostek samorzgdu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21
pazdziernika 2018 r.,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 25 pazdziernika 2018 r.,

1. odrzuca skarge,
2. ustala, ze kazdy z uczestnikéw postepowania ponosi koszty

zwigzane ze swoim udziatem w sprawie.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita przyja¢ zawiadomienie o
utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Wyborcow (...) w
celu zgtaszania kandydatow na radnych w wyborach organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r., w formie

uchwaty z dnia 23 sierpnia 2018 r.



Petnomocnik Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) reprezentowany przez
petnomocnika dnia 18 pazdziernika 2018 r. wnidst skarge na uchwate Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych ds. ustalania wynikow gtosowania w obwodzie
dotyczgcych zadan i trybu ustalania wynikéw gtosowania w wyborach organow
jednostek samorzgdu terytorialnego zarzgdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r.,
zaskarzajgc jg w catosci.

Zaskarzonej uchwale zarzucit naruszenie nastepujgcych przepiséw Kodeksu
wyborczego:

1. Pominiecie  przepisow dotyczacych odwotywania czionkow i

Przewodniczgcych Obwodowych Komisji Wyborczych.

2. Art. 52 § 1 Kodeksu wyborczego poprzez jego btedng wyktadnie i
rozszerzenie mozliwosci identyfikacji i mozliwosci gtosowania wyborcy
legitymujgcego sie za pomocg niewaznego ,dokumentu”, podczas gdy
przepis art. 52 § 1 Kodeksu wyborczego nie reguluje mozliwosci
postugiwania sie ,niewaznym dokumentem”.

3. Art. 160 i 161 Kodeksu Wyborczego poprzez niewywigzywanie sie z
wyszczegolnionych zadan tak by zagwarantowany zostat prawidtowy
przebieg wyboréw i wilasciwe zabezpieczenie przed mozliwoscig
fatszerstw.

4. Art. 440, 450, 459, 486 i 487 Kodeksu wyborczego poprzez brak w
uchwale odniesienia sie¢ do btednej wykfadni PKW gtosu waznego i
niewaznego gdy dotyczy to mozliwosci zamazywania kratki z
postawionym w niej krzyzykiem.

5. Art. 75§ 1i§2orazart. 77 § 1i § 2 Kodeksu Wyborczego poprzez:

a) btedng wykfadnie ww. przepisdw i rozszerzenie pojecia na ,projekt
protokotu” zamiast ,protokot wyborczy” oraz

b) btedng wyktadnie ww. przepisébw i wskazanie, ze wylgcznie w
przypadku gdy komisja nie ma obstugi informatycznej protokoty
wyborcze bedg sporzgdzane recznie podczas gdy zgodnie z

przepisami Kodeksu Wyborczego protokét wyborczy i to w dwdch



egzemplarzach musi zostaC sporzadzony przed jakimikolwiek
czynnosciami zwigzanymi z obstugg informatyczng.

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzgcy wnidst o:

1. Uchylenie zaskarzonej uchwaty z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w catosci
ewentualnie na wypadek nie uwzglednienia powyzszego

2. Zmiane uchwatly z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w zaskarzonym zakresie
szczegotowo przedstawionym w uzasadnieniu skargi.

3. Zasadzenie od uczestnika na rzecz skarzgcego kosztéw postepowania w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Petnomocnik Komitetu Wyborczego Wyborcow [...]
reprezentowany przez petnomocnika przedstawit rozbudowane stanowisko
merytoryczne odnosnie do zarzutdw wskazanych w skardze.

W odpowiedzi na skarge z dnia 22 pazdziernika 2018 r. Przewodniczgcy
Panstwowej Komisji Wyborczej reprezentowany przez petnomocnika wniost o:

1) odrzucenie skargi jako wniesionej po terminie,

ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia wniosku z pkt 1) ,Odpowiedzi na
skargi”:

2) oddalenie skargi jako niezasadnej,

3) zasgdzenie od skarzgcego na rzecz uczestnika postepowania kosztow
postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

Jezeli chodzi o odrzucenie skargi jako wniesionej po terminie, to
Przewodniczgcy Panstwowej Komisji  Wyborczej reprezentowany przez
petnomocnika podnidst w uzasadnieniu, ze zgodnie z jednoznacznym literalnym
brzmieniem art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego ,skarge wnosi sie w terminie 7 dni
od dnia ogtoszenia uchwaty”, przy czym przepis ten nie odnosi sie w zaden sposéb
do ,ogtaszania” skarzonej uchwaty Panstwowej Komisji Wyborcze] w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. W zwigzku z tym przyjmuje
dalej, ze skarzona uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej nie podlegata
obligatoryjnej publikacji w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski’. Dlatego jako date ,publikacji” w rozumieniu art. 161a § 1 Kodeksu

wyborczego nalezy ostatecznie przyjg¢ date podania skarzonej uchwaty do



publicznej wiadomosci, to jest jej publikacji na stronie internetowej Panstwowej
Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl dnia 19 wrzesnia 2018 r. W konsekwencji od
tego terminu powinien by¢ liczony 7 dniowy termin na wniesienie skargi. Dodatkowo
Przewodniczgcy Panstwowej Komisji  Wyborczej reprezentowany przez
petnomocnika uzupetnit odpowiedz na skarge 23 pazdziernika 2018 r.
przedstawiajgc uzasadnienie do ewentualnego oddalenia skargi jako niezasadnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kwestionowana uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia
2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia
wynikéw gtosowania w obwodzie dotyczgcych zadan i trybu ustalania wynikow
gtosowania w wyborach organow jednostek samorzgdu terytorialnego
zarzagdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. przewiduje w § 2, ze wchodzi w
zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu. Takie ogtoszenie nastgpito najpierw
na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl dnia 19 wrzesnia 2018 r.
0 godz. 15.38. Nastepnie ogtoszenie nastgpito w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej Monitor Polski dnia 12 pazdziernika 2018 r. pod poz. 969.

Na podstawie art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja
Wyborcza wydaje wytyczne wigzgce komisarzy wyborczych, urzednikow
wyborczych i komisje wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla organdéw
administracji rzgdowej i organdw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podlegtych im jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania zwigzane z
przeprowadzaniem wyborow, jak i dla komitetdw wyborczych oraz nadawcéw
wyborczych oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych. Wytycznych tych nie mozna
uzna¢ za zrodio prawa powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 87
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego tez warunkiem wejscia ich w zycie
nie jest ogtoszenie w sposob przewidziany dla zrdédet prawa powszechnie
obowigzujgcego. Przy tym zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych, ktore
stanowig zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego, muszg ustawowo byc¢
okre$lone zgodnie z art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Wskazane wytyczne trzeba wiec zaliczy¢é do 2zrodet prawa wewnetrznie
obowigzujgcego, o jakich mowa w art. 93 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

zwlaszcza majgc na wzgledzie, ze katalog zrodet prawa wewnetrznie


http://www.pkw.gov.pl/
http://www.pkw.gov.pl/

obowigzujgcego jest otwarty. W gruncie rzeczy spetniajg one role aktéw
kierownictwa wewnetrznego dla zapewnienia jednolitosci stosowania prawa
wyborczego.

Zakwalifikowanie analizowanej uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej do
zrodet prawa wewnetrznie obowigzujgcego znajduje jeszcze dodatkowe
potwierdzenie w tym, Zze: jej nazwa eksponuje termin ,wytyczne”, gdyz zmierzajg
jedynie do usprawnienia procedury wyborczej (zob. postanowienie SN z 9 lipca
2014 r., sygn. lll SW 50/14) i zawezony w niej zostat krgg adresatéw, poniewaz
dotyczy wytgcznie podmiotow organizujgcych w rézny sposob proces wyborczy.
Oczywiscie do jej adresatow nalezy zawsze komitet wyborczy, co zostato
jednoznacznie uregulowane. W zwigzku z tym nadaje sie petnomocnikowi
szczegoblne uprawnienia i naktada na niego szczegolne obowigzki. Przede
wszystkim chodzi o jego uprawnienie do ztozenia skargi na analizowang uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni od jej
ogtoszenia, zgodnie z art. 161la § 1 Kodeksu wyborczego. W konsekwenciji
stwierdzi¢ nalezy, ze petnomocnik komitetu wyborczego ma obowigzek sledzenia
wszystkich uchwat ogtaszanych przez Panstwowg Komisje Wyborczg.

Z calg pewnoscig nie istniat obowigzek ogtaszania w dziennikach
urzedowych uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w
sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikow
gtosowania w obwodzie dotyczgcych zadan i trybu ustalania wynikéw gtosowania w
wyborach organdw jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na dzieh 21
pazdziernika 2018 r., przede wszystkim majgc na uwadze art. 2 ust. 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych. Przepis ten stanowi wyraznie, ze odrebna ustawa moze wylgczyé
obowigzek ogtoszenia aktu normatywnego niezawierajgcego przepisu prawa
powszechnie obowigzujgcego, innymi stowy przepisu prawa wewnetrznie
obowigzujgcego. Takg ustawg jest Kodeks wyborczy, ktéry naktada obowigzek
ogtaszania tylko wskazanych konkretnie w nim uchwat Panstwowej Komisiji
Wyborczej w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Konsekwentnie pozostate uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej nie muszg juz



by¢ ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
ani tym bardziej ogtaszane w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Do uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore muszg obligatoryjnie by¢
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
nalezy miedzy innymi zaliczy¢: nadanie statutu Krajowemu Biuru Wyborczemu
(art. 188 § 4 Kodeksu Wyborczego), zamieszczenie informacji Panstwowej Komisji
Wyborczej o utworzonych komitetach wyborczych (art. 207 Kodeksu wyborczego),
ogtoszenie komunikatu Panstwowej Komisji Wyborczej o liczbie wyborcow ujetych
w rejestrach wyborcéw na terenie catego kraju wedtug stanu na koniec kwartatu
poprzedzajgcego dzien ogtoszenia postanowienia o zarzgdzeniu wyboréw (art. 327
§ 1 Kodeksu wyborczego). W przypadku uchwaty stanowigcej wytyczne wigzace
komisarzy wyborczych, urzednikow wyborczych i komisje wyborcze nizszego
stopnia oraz wyjasnienia dla organow administracji rzgdowej i organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania zwigzane z przeprowadzaniem wybordw, jak i dla komitetow
wyborczych oraz nadawcow wyborczych oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych
nie ma natomiast obligatoryjnego obowigzku ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’, gdyz wyklucza to art. 161 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Wobec tego ogtoszenie uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17
wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds.
ustalenia wynikow gtosowania w obwodzie dotyczgcych zadan i trybu ustalania
wynikow gtosowania w wyborach organdw jednostek samorzgdu terytorialnego
zarzagdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej Monitor Polski z dnia 12 pazdziernika 2018 r. pod poz. 969
nalezy teraz uznac¢ za fakultatywne. Takie ogtoszenie jest mozliwe na podstawie
art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych. Oczywiscie nie oznacza to, ze uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie

dotyczacych zadan i trybu ustalania wynikéw gtosowania w wyborach organéw



jednostek samorzgdu terytorialnego zarzgdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r.
weszta w zycie 12 pazdziernika 2018 r.

Datg ogtoszenia uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia
2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia
wynikow gtosowania w obwodzie dotyczgacych zadan i trybu ustalania wynikow
glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. w rozumieniu art. 161a § 1
Kodeksu wyborczego jest zatem data jej ogtoszenia na stronie Panstwowej Komisji
Wyborczej www.pkw.gov.pl dnia 19 wrzes$nia 2018 r. o godz. 15.38. Oczywiscie
realizuje to obowigzek dostepu do informacji publicznej wynikajagcy z art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Dlatego od tej daty rozpoczyna swéj bieg 7 dniowy termin
na ztozenie skargi przez Petnomocnika Komitetu Wyborczego Wyborcow [...]
reprezentowany przez petnomocnika. Poniewaz skarga zostata w tej sprawie
ztozona dopiero 18 pazdziernika 2018 r., czyli z przekroczeniem 7 dniowego
terminu, to podlega ona odrzuceniu.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 520 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono jak w sentencji


http://www.pkw.gov.pl/

