I NSW 760/23

POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Aleksander Stepkowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z protestu P. W.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Prokuratora Generalnego i Przewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 12 grudnia 2023 r.,

postanawia:

pozostawia protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Pismem nadanym w placéwce pocztowej 25 pazdziernika 2023 r. P.W. (dalej:
~Skarzgcy”) wniost protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP,
zarzadzonych na 15 pazdziernika 2023 r.

Skarzacy zarzucit, ze doszto do gtosowania po 21:00 oraz tamania
ciszy wyborczej.

W protescie wskazano rowniez, ze wyborcy gtosowali na podstawie
zaswiadczen zezwalajgcych na gtosowanie w lokalach wyborczych poza miejscem
zamieszkania, a skarzgcy ma podejrzenie, ze wyborcy uczestniczyli

W zorganizowanym na masowg skale procesie gtosowania i to kilkakrotnie.
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Skarzgcy podnidst réwniez zarzuty dotyczgce braku  aktualnej
korekty demograficznej w okregach wyborczych oraz agitacji wyborczej w okresie

ciszy wyborczej na portalach spoteczno$ciowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest nalezato pozostawic¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 241 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2408; dalej: ,k.wyb.”) protest przeciwko
waznosci wyborow do Sejmu wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego w terminie
7 dni od dnia ogtoszenia wynikdw wyboréw przez Panstwowg Komisje Wyborczg
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym nadanie w tym terminie
protestu w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe jest rownoznaczne
z wniesieniem go do Sgadu Najwyzszego. Stosownie do tresci art. 242 § 1 k.wyb.
Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie 3 sedzibw w postepowaniu
nieprocesowym i wydaje, w formie postanowienia, opinie w sprawie protestu.
Jednoczes$nie, w my$| art. 243 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy powinien pozostawié
bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong
lub niespetniajgcy warunkoéw formalnych.

Stosownie do brzmienia art. 241 § 3 kwyb. wnoszgcy protest
powinien sformutowa¢é w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskazaé dowody,
na ktorych opiera swoje zarzuty.

Dla oceny, czy protest zostat wniesiony w terminie znaczenie
ma uwzglednienie daty wtasciwe] dla wybranego przez sktadajgcego protest
sposobu jego wniesienia. Gdy wniesienie protestu nastepuje za posrednictwem
polskiej placoéwki operatora pocztowego — tak, jak w niniejszym przypadku —
ocena dochowania terminu nastepuje na podstawie daty stempla pocztowego
placowki nadawczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 listopada 2019 r.,
| NSW 99/19).

Obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach wyboréw

do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
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15 pazdziernika 2023 r. zostaty wydane 17 pazdziernika 2023 r. i opublikowane
w Dzienniku Ustaw 18 pazdziernika 2023 r. pod pozycjami 2234 i 2235. Oznacza to,
ze siedmiodniowy termin do wnoszenia protestow przeciwko waznosci wyborow
rozpoczat bieg w dniu 19 pazdziernika 2023 r. i uptyngt z dniem 25 pazdziernika
2023 r., a tym samym, protest nadany za posrednictwem polskiej placéwki
operatora pocztowego 24 pazdziernika 2023 r., zostat wniesiony w terminie.

W mysl art. 82 § 1 k.wyb. protest przeciwko waznosci wybordw,
waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikdw gtosowania lub wynikbw wyboréw; 2) naruszenia przepiséw
Kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikoéw
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Na mocy art. 243 § 1 k.wyb. Sgd Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu
protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong Ilub niespetniajgcy
warunkéw okreslonych w art. 241 k.wyb., podobnie jak w przypadku, gdy protest,
ktére mogg stac¢ sie przedmiotem zaskarzenia przed dniem gtosowania do sgdu
lub do Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 243 § 2 k.wyb.).

Odnoszgc sie do podnoszonego w protescie zarzutu gtosowania
po godz. 21.00 wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 39 § 4 k.wyb. o godzinie
zakonczenia gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej zarzgdza
jego zakonczenie. Od tej chwili gtosowa¢ mogg wytgcznie wyborcy, ktorzy przybyli
do lokalu wyborczego przed godzing jego zakonczenia, lub gdy wyborca,
ze wzgledu na warunki lokalowe, stangt przed uptywem tej godziny w kolejce
oczekujgcych na wejsciem do budynku, w ktérym miescita sie siedziba obwodowej
komisji wyborczej.

Powyzsze nie wptywa na przedtuzenie ciszy wyborczej, podczas ktorej
obowigzuje zakaz emisji wszelkich audycji radiowych i telewizyjnych o charakterze
agitacyjnym, ktora obowigzuje przez 24 godziny przed dniem gtosowania,
w samym dniu gtosowania, az do momentu zamkniecia lokali wyborczych.
Cisza wyborcza ulega przedtuzeniu wytgcznie w sytuacji, gdy obwodowa komisja

wyborcza, na skutek zajscia nadzwyczajnych okolicznosci (np. wskutek katastrofy
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budowlanej dotyczgcej budynku, w ktorym znajduje sie lokal wyborczy,
pozaru budynku albo =zalania lokalu wyborczego), =zarzadzi przerwanie,
przedtuzenie albo odroczenie gtosowania do dnia nastepnego, co wynika
z art. 47 § 1 k.wyb. Uchwate w sprawie przedtuzenia albo odroczenia do dnia
nastepnego gtosowania obwodowa komisja wyborcza podejmuje po uzyskaniu
zgody witasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia. Uchwata w tej sprawie
powinna by¢ natychmiast podana do publicznej wiadomosci, przekazana wtasciwe;j
komisji wyborczej wyzszego stopnia, wojtowi oraz przestana Panstwowej
Komisji Wyborczej za posrednictwem komisji wyborczej wyzszego stopnia.
Wyitgcznie w takiej wyjatkowej sytuacji nastepuje ,przedtuzenie” ciszy wyborczej
poza godzine 21:00, do czasu zakonczenia gtosowania.

W gtosowaniu w dniu 15 pazdziernika 2023 r. nie doszto do nadzwyczajnych
wydarzen, o ktérych stanowi art. 47 § 1 k.wyb., i w zwigzku z tym Zadna obwodowa
komisja wyborcza nie zgtosita do okregowych komisji wyborczych informaciji
0 przedtuzeniu gtosowania i nie podjeta uchwaty w sprawie przedtuzenia
gtosowania, z czym wigzatoby sie przedtuzenie ciszy wyborczej z mocy ustawy.
Wyborcy, ktorzy przybyli do lokalu wyborczego realizowali swoje czynne prawo
wyborcze wprost na podstawie art. 39 § 4 k.wyb., zgodnie z ktérym o godzinie
zakonczenia gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej zarzadza
zakonczenie gtosowania. Od tej chwili mogg gtosowa¢ tylko wyborcy,
ktérzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia gtosowania.
Nie bylo bowiem Zzadnych podstaw do korzystania z trybu, o ktérym mowa
w art. 47 k.wyb.

Odnoszgc sie natomiast do zarzutu mozliwosci skopiowania zaswiadczenia
0 prawie do gtosowania i tym samym oddania gtosu w wielu komisjach wyborczych,
wskaza¢ nalezy, ze z art. 32 § 4 k.wyb. wynika, ze wyborca, ktéremu wydano
zaswiadczenie o prawie do gtosowania, jest skreslany ze spisu wyborcow, w ktorym
zostat on ujety. Jest to bezwzgledny obowigzek.

Jak z kolei wynika z § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wzorow wnioskOw o ujecie
w obwodzie gtosowania, skreslenie wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcow,

zmiane miejsca gtosowania oraz wzoru i sposobu ewidencjonowania zaswiadczen
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0 prawie do gtosowania (Dz.U. poz. 1495) zaswiadczenie o prawie do gtosowania
opatruje sie numerem i zabezpiecza sie przez naklejenie znaku holograficznego.
Natomiast jak wynika z pkt 47 ppkt 1 Wytycznych obwodowe komisje wyborcze
podczas przeprowadzania gtosowania miaty obowigzek zwracania szczegolnej
uwagi, czy przedkfadany byt oryginat zaswiadczenia, tj. czy na zaswiadczeniu
umieszczony zostat autentyczny hologram z nadrukiem ,PLT 2023". W zwigzku
z tym kopiowanie zaswiadczen w celu ich ponownego uzycia wraz z naklejonym
na nich unikatowym hologramem nie byto mozliwe. Trzeba tez pamietac,
ze procedura okreslona w wytycznych przewidywata, ze zaswiadczenie musiato
by¢ odebrane od wyborcy i dotgczone do spisu wyborcéw, a w rubryce uwagi
musiata zosta¢ zamieszczona adnotacja ,wyborca zagtosowat na podstawie
zaswiadczenia” albo ,Zaswiadczenie”. Dopiero wtedy komisja wydawata karty
do gtosowania. Pozostawienie zaswiadczenia w obwodowej komisji wyborczej
I dotgczenie do spisu wyborcow uniemozliwia uzycie ponownie tego zaswiadczenia.
Dodatkowo wskazaé nalezy, ze zaswiadczenie wystawiane jest na nazwisko
konkretnej osoby i zawiera szczegotowe dane wyborcy, co uniemozliwia
wykorzystanie go przez osobe nieuprawniong.

W protescie nie przedstawiono tez zadnych dowodow, ze jakiekolwiek
nieautentyczne zaswiadczenie o prawie do gtosowania zostalo wykorzystane
podczas gtosowania 15 pazdziernika 2023 r. Nie zgtaszata tego réwniez zadna
obwodowa komisja wyborcza.

W odniesieniu do zarzutow dotyczacych braku aktualnej korekty
demograficznej w okregach wyborczych oraz agitacji wyborczej na portalach
spotecznosciowych w trakcie ciszy wyborczej, wykraczajg one poza granice
protestu wyborczego.

Krytyka rozwigzan ustawowych dotyczgcych podziatu na okregi wyborcze
nie miesci sie w pojeciu protestu przeciwko waznosci wyborow. Okregi wyborcze
sg okreslone jako zatgcznik do Kodeksu wyborczego (Zatgcznik nr 1 — Wykaz
okregéw wyborczych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zatgcznik nr 2 —
Wykaz okregdw wyborczych do Senatu Rzeczypospolitej Polskie)) i mozna je
zmieni¢ jedynie ustawg, o co zresztg wystepowata PKW. Zatgczniki te stanowig

integralng czes$¢ k.wyb., a organy wyborcze, sg zobowigzane do przeprowadzania
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wyboréw wytgcznie na podstawie obowigzujgcego prawa wyborczego. Innymi stowy,
przeprowadzenie wyborow zgodnie z przewidzianym podziatem nie stanowi
naruszenia, ale przeciwnie, stanowi wykonanie obowigzkéw wynikajgcych
z przepisow k.wyb. Protest wyborczy zawiera natomiast w tym zakresie
jedynie postulaty zmiany ustawy k.wyb. (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z: 13 listopada 2019 r., | NSW 254/19; 20 listopada 2019 r., | NSW 187/19;
26 listopada 2019 r., | NSW 175/19).

W odniesieniu do zarzutu prowadzenia agitacji wyborczej w okresie
ciszy wyborczej wskazaé nalezy, ze na mocy art. 105 § 1 k.wyb. agitacjg wyborczg
jest publiczne naktanianie lub zachecanie do gtosowania w okreslony sposob,
w tym w szczegolnosci do gtosowania na kandydata okreslonego komitetu
wyborczego. W protescie nie wykazano, aby w okresie ciszy wyborczej naktaniano
lub zachecano do gtosowania na konkretnego kandydata.

Niezaleznie od powyzszego, na marginesie jedynie nalezy zauwazyd,
ze naruszenie powotanych przez skarzgcego art. 104 i art. 107 k.wyb. — cho¢
w rzeczywistosci nie miato miejsca — jest wykroczeniem (art. 494 i art. 498
w zw. z art. 516 k.wyb.), a nie przestepstwem, jak btednie podnosi skarzgcy.

Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb. wnoszgcy protest ma nie tylko
obowigzek sformutowania w nim zarzutéw, ale roéwniez przedstawienia
lub wskazania dowoddéw, na ktérych opiera swoje zarzuty. Niesprostanie
przez wnoszgcego protest tym obowigzkom, zgodnie z art. 243 § 1 kwyb.,
prowadzi do pozostawienia protestu bez dalszego biegu. Medialne przekazy
nie czynig zado$¢ obowigzkowi wyrazonemu w art. 241 § 3 k.wyb. polegajgcemu
na koniecznosci przedstawienia lub wskazania dowodow, na ktorych wnoszacy
protest opiera swoje zarzuty.

Z uwagi na wskazane okolicznosci, Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.

[ms]
[at]
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