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POSTANOWIENIE

Dnia 13 wrzes$nia 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Wyborcow (...)

od uchwaty nr [...]/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie oddalenia odwotania od uchwaty nr (...)/2019 Okregowej Komisiji
Wyborczej w G. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow na postow Komitetu
Wyborczego Wyborcow (...),

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 wrzesnia 2019 r.,
skarge oddala.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr (...)/2019 z dnia 6 wrzesnia 2019 r. Okregowa Komisja
Wyborcza w G. odmowita rejestracji listy kandydatow na postow, zgtoszonej w
okregu wyborczym nr (...) przez Komitet Wyborczy Wyborcow (...), z powodu
dotgczenia do zgtoszenia tylko 3.682 prawidiowych podpiséw wyborcéw
popierajgcych zgtoszenie listy kandydatéw, tj. niespetnienia wymogu okreslonego w
art. 210 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (jednolity tekst:
Dz.U. z 2019 r., poz. 684 ze zm., dalej jako: k.wyb.). Okregowa Komisja Wyborcza
w G. pierwotnie weryfikujgc dane zawarte w wykazach podpiséw popierajgcych liste
kandydatéw na postéw stwierdzita nastepujgce wady:

1) niepoprawna tres¢ adnotacji wynikajgcej z art. 209 § 3 Kodeksu
wyborczego - 21 pozycji,



2) niepetny badz nieczytelny zapis imion i nazwisk - 41 pozyciji,

3) niepetny lub nalezgcy do innego okregu wyborczego adres
zamieszkania - 256 pozycji,

4) niepetny lub nieczytelny zapis numeru PESEL - 96 pozycji,

5) ztozonego na wykazie podpisu - 9 pozyciji,

6) powtdrzenie danych osobowych na wykazach poparcia - 40 pozycji.

Natomiast w wyniku weryfikacji numeréw PESEL oraz imion i nazwisk
popierajgcych liste kandydatéw na postow przeprowadzonej nastepnie przy
wykorzystaniu Systemu Rejestrow Panstwowych (ZRODLO) ujawniono wady
w postaci:

1) umieszczenia na wykazach poparcia oséb zmartych - 396 pozycji,

2) podania numeréw PESEL nie przypisanych do zadnej osoby - 3 pozycje,

3) podania btednych numeréw PESEL - 680 pozyciji,

4) wskazania btednych danych dotyczgcych imion i nazwisk oséb
popierajgcych - 465 pozycji.

Petnomocnik Wyborczy Komitetu Wyborcéw (...) w terminie ztozyt odwotanie
od powyzszej uchwaty, wnoszgc o:

1) dokfadne wskazanie podpiséw poparcia uznanych przez komisje za
nieprawidtowe i ich okazanie lub udostepnienie upowaznionej osobie z komitetu
wyborczego,

2) ponowng weryfikacje i przeliczenie podpiséw uznanych przez
okregowg komisje za nieprawidtowe zgodnie z art. 209 § 2 k.wyb. (sprawdzanie
wedtug adreséw zamieszkania, a nie wedtug adresoéw ze spisu wyborcéw),

3) podjecie uchwaty o zarejestrowaniu listy kandydatéw, w sytuaciji, gdy
po ponownym przeliczeniu okaze sie, ze liczba jest wieksza niz 5.000 lub w
sytuacji, gdy komitet zarejestruje listy kandydatéw popartych podpisami w co
najmniej 21 okregach wyborczych.

Uchwatg nr [...]/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 r., Panstwowa Komisja
Wyborcza, na podstawie art. 218 § 2 k.wyb., oddalita powyzsze odwotanie Komitetu
Wyborczego Wyborcéw (...) od uchwaty Nr (...)/2019 Okregowej Komisji Wyborczej
w G. z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow

komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Wyborcow (...) w okregu



wyborczym nr (...) wwyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 .

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze z przepisu art. 209 § 2 k.wyb. wynika
obowigzek czytelnego wskazania okreslonych danych (ij. nazwiska i imienia,
adresu zamieszkania i numeru ewidencyjnego PESEL) w wykazie oséb
udzielajgcych poparcia dla zgtoszenia listy kandydatow na postéw. Spetnienie
ustawowych warunkéw przez udzielajgcego poparcia jest niezbedne, z uwagi na to,
ze niedotrzymanie chociazby jednego z nich uniemozliwia sprawdzenie, czy
popierajacy zgtoszenie jest ujety w rejestrze wyborcow. W dalszej czesci wskazano,
ze rejestr wyborcoéw potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci. Adres
zamieszkania, o ktérym mowa m.in. w przepisie art. 209 § 2 k.wyb., musi by¢
wobec tego zgodny z adresem wskazanym w rejestrze wyborcow. Tylko bowiem w
taki sposéb mozna zweryfikowac¢ posiadanie m.in. czynnego prawa wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita takze, ze zasady dotyczgce
zgtaszania list kandydatow na postéw, w tym szczegdtowe regulacje dotyczgce
prawidlowego sporzadzania wykazu podpisow poparcia (w tym obowigzku
czytelnego wpisywania wszystkich danych wyborcy na wykazie podpiséw poza
wiasnorecznym podpisem) zostaty podane do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Komisji w ,Informacji o zasadach i sposobie zgtaszania list
kandydatow na postow w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.” (ZPOW-611-17/19) w dniu
10 sierpnia 2019 r. Réwniez wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej, zawierajgce
szczegotowy opis procedury zwigzanej z przyjmowaniem zgtoszen list kandydatow
na postow i sprawdzania wykazu podpiséw poparcia (uchwata Nr 85/2019
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie wytycznych dla
okregowych komisji wyborczych dotyczgcych przyjmowania zgtoszen i rejestracji
list kandydatéw na postow i kandydatow na senatora w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na
dzien 13 pazdziernika 2019 r.), dostepne sg na stronie internetowej PKW. Dlatego
tez kazdy komitet wyborczy oraz kazdy zainteresowany wyborca miat mozliwo$¢
zapoznania sie z obowigzujgcymi zasadami w zakresie prawidtowego sporzgdzenia

wykazéw podpisOw poparcia oraz zasad ich sprawdzania przez okregowe komisje



wyborcze. Zarowno w informaciji jak i w wytycznych szczegotowo wskazano m.in.
jak nalezy poprawnie wskaza¢ adres zamieszkania wyborcy, tj, ze obejmuje on:
nazwe miejscowosci (miasta, wsi, osady) oraz nazwe ulicy i numer domu oraz
numer lokalu (mieszkania). Podawanie kodu pocztowego nie jest wymagane.
W miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic konieczne jest wskazanie numeru domu
(posesji). Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkéw wielomieszkaniowych.
Brak danych lub niepetne okreslenie adresu zamieszkania spowoduje uznanie
poparcia za ztlozone wadliwie. Uznaje sie za prawidtowo udzielone poparcie,
gdy zamiast wskazania petnego brzmienia nazwy miejscowosci w rubryce ,Adres
zamieszkania” popierajgcy postuzy sie powszechnie uzywanym i jednoznacznie
rozumianym skrotem tej nazwy, jezeli inne dane dotyczgce adresu zamieszkania
(nazwa ulicy, nr domu, nr lokalu) zostaty podane zgodnie z wymaganiami. Za
prawidlowo udzielone poparcie uznaje sie réwniez takie, w ktérym zamiast
doktadnego podania adresu zamieszkania w rubryce na to przeznaczonej
postawiono znak odnosnika do adresu wskazanego w pozycji bezposrednio wyzej
umieszczonej w wykazie podpisow, jezeli osoby wymienione w tych pozycjach
zamieszkujg pod tym samym adresem. Z powyzszego wynika zatem wprost,
ze adres zamieszkania nie jest kwestionowany z powodu uzycia np. powszechnie
uzywanego i jednoznacznie rozumianego skrotu nazwy miejscowosci. Tym bardziej
adres zamieszkania nie jest kwestionowany z powodu niewpisania wyrazow ,ul.”.
Nie jest to bowiem podstawa do kwestionowania adresu zamieszkania. Natomiast
w przypadku, gdy wskazane w wykazie dane (poza wtasnorecznym podpisem)
wpisane sg w sposob nieczytelny (niezaleznie od przyczyny), albo sg btedne lub
niepetne, okregowa komisja wyborcza, stosownie do art. 209 § 2 k.wyb., nie moze
uznac¢ takiego podpisu za prawidtowy.

Poza tym, w pomocniczym formularzu wykazu podpisbw podanym
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Komisji, stanowigcym zatgcznik
do powotanej wyzej informacji o zgtaszaniu list kandydatow Panstwowa Komisja
Wyborcza wyraznie wskazata w nazwie kolumny ,Adres zamieszkania” (pogrubiong
czcionkg), ze adres ten musi by¢ ,zgodny z adresem ujecia w rejestrze wyborcow”.
Na takich tez formularzach wykazu podpisoéw, tj. ze wskazaniem pogrubiong

czcionka w kolumnie ,Adres zamieszkania’, ze wpisywany adres zamieszkania



musi by¢ ,zgodny z adresem ujecia w rejestrze wyborcow”, Komitet Wyborczy
Wyborcéw (...) zbierat podpisy w okregu wyborczym nr (...) w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita takze, ze wada niepoprawnej tresci
adnotacji wynikajgcej z art. 209 § 3 k.wyb. oznacza, iz w adnotacji, ani w zadnym
innym miejscu wykazu nie podano numeru okregu wyborczego (dwie karty wykazu).
Stanowi to naruszenie ww. przepisu, zgodnie z ktérym numer okregu wyborczego
musi by¢ wskazany w tej adnotacji. W zwigzku z tym wyborcy udzielajgcy poparcia
nie mieli wiedzy, do jakiego okregu wyborczego zgtoszona zostanie lista
kandydatow, ktérej udzielali poparcia.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po dokonaniu ponownej weryfikacji
podpiséow zakwestionowanych przez Okregowg Komisje Wyborczg w G. w dniu 10
wrzesnia 2019 r., ustalita, ze zgtoszenie listy nie uzyskato poparcia, o ktérym mowa
w art. 210 § 1 k.wyb. Panstwowa Komisja Wyborcza uznata, ze Okregowa Komisja
Wyborcza w G. nieprawidtowo zakwestionowata 1 adres zamieszkania uznajgc go
za nieprawidtowy. Wobec powyzszego, prawidtowych podpisow ztozono 3.683, a
liczba ta jest mniejsza od wymaganej w art. 210 § 1 k.wyb.

Reasumujgc, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Okregowa
Komisja Wyborcza w G., po ustaleniu, ze zgtoszenie listy kandydatéw nie uzyskato
poparcia co najmniej 5.000 prawidtowo ztozonych podpisow poparcia, stusznie
odmowita rejestracji listy kandydatow na postéw zgtoszonej przez Komitet
Wyborczy Wyborcéw (...) na podstawie podpiséw poparcia.

Powyzszg uchwate petnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Wyborcow
(...), zaskarzyt w catosci, zarzucajac:

- naruszenie dyspozycji przepisu art. 209 § 2 i 3 w zw. z art. 210 § 2 oraz
art. 5 pkt 9 k.wyb., poprzez btedng jego wyktadnie, a co za tym idzie btedne
przyjecie, iz wyborca sktadajgcy podpis na liscie poparcia dla kandydatéw danego
komitetu w danym okregu musi by¢ wpisany w dacie sktadania podpisu do rejestru
wyborcow w danym okregu, w sytuacji, gdy z tresci art. 209 § 2 k.wyb. wynika
wprost, ze wyborca udzielajgcy poparcia na liscie kandydatéw sktada podpis obok

czytelnie wpisanego swojego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i numeru



ewidencyjnego PESEL, zas definicja legalna ,statego zamieszkania” zostata
zawarta w art. 5 pkt 9 k.wyb.;

- naruszenie dyspozycji przepisu art. 18 w zw. z art. 209 § 2 k.wyb. oraz
art. 28 § 1 k.wyb., poprzez btedne przyjecie, iz wyborca sktadajgcy podpis na liscie
poparcia dla kandydatow danego komitetu w danym okregu musi by¢ wpisany
w dacie sktadania tego podpisu do rejestru wyborcow w danym okregu, a zatem
wyborca wskazujgc na liscie poparcia adres zamieszkania (bo taki jest wymog
stawiany przez racjonalnego ustawodawce) musi by¢ jednoczesnie wpisany
do rejestru wyborczego wyborcow danego okregu, albowiem wedtug Panstwowej
Komisji Wyborczej, tylko sprawdzenie w rejestrze umozliwia potwierdzenie,
ze osoba udzielajgca poparcia zamieszkuje na obszarze danego okregu;

- nierzetelno$¢, brak obiektywizmu w ocenie prawidtowosci ztozonych list, w
szczegolnosci co do nieuzasadnionego zarzutu btednych numeréw PESEL,
podpiséw oraz adresow. Zarzucono Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Okregowej komisji Wyborczej w G. jednostronnos$¢ w ocenie czytelnosci podpiséw,
czy nr PESEL, w sytuacji, gdy podpisy mogty sktada¢ osoby niepetnosprawne,
osoby w podesztym wieku, ktore mogg miec i zazwyczaj majg problemy z pisaniem
- co nie powinno dyskredytowacC takich podpiséw poparcia z uwagi na ich
nieczytelnos¢. Zdaniem skarzgcego, takie dziatanie Komisji nosi znamiona
dyskryminacji takich oséb, gdyz Komisja nie jest w stanie zweryfikowac takich oséb,
a tym samym nie miata prawa zakwalifikowa¢ takich podpiséw jako
nieprawidtowych. Stanowi to naruszenie m.in. art. 21 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym zakazana jest wszelka
dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na ptec, rase, kolor skoéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Skarzgcy wniost o uznanie wywiedzionej skargi za zasadng i nakazanie
Komisji niezwtoczne zarejestrowanie listy kandydatow w zakresie wskazanym
orzeczeniem Sgdu Najwyzszego, przy uwzglednieniu, iz Panstwowa Komisja

Wyborcza uznata 1 dodatkowy podpis jako prawidtowy.



Jednoczes$nie, majgc na uwadze dyspozycje art. 210 § 1 i § 2 k.wyb., jak
rowniez okolicznos¢, iz w dacie sktadania niniejszej skargi Komitet (...) ma
zarejestrowane 19 okregoéw z listami poparcia dla komitetu (z wymaganych 21
okregdw z wykazami poparcia) oraz 5 okregéw wyborczych w postepowaniu
skargowym - wigczajgc przedmiotowe postepowanie - réwniez z wykazami
poparcia, petnomocnik wyborczy podniést, Ze na wypadek uwzglednienia
ktéregokolwiek ze skarg, az do osiggniecia liczby 21 okregow, pozostate okregi
zgodnie z art. 210 § 2 k.wyb. winny zostac zarejestrowane bez list poparcia.

W uzasadnieniu podniesiono, ze nie jest jednoznaczne, ze ,osoby
udzielajgce poparcia dla utworzenia komitetu wyborczego na wykazie podpiséw
powinny wskaza¢ adres, pod ktérym stale zamieszkujg, co jest potwierdzone
wpisem do rejestru wyborcow, albowiem wymogu wskazanego in fine nie zawarto
ani w dyspozycji art. 209 § 2 k.wyb., ani w definicji legalnej ,statego zamieszkania”
zawartej réwniez w tymze Kodeksie wyborczym (art. 5 pkt 9).

Odpowiedz na powyzszg skarge wniosta zarowno Okregowa Komisja
Wyborcza w G., jak réwniez Panstwowa Komisja Wyborcza, ktére podtrzymaty
stanowiska wyrazone w zaskarzonych uchwatach. W obu przypadkach wniesiono o
oddalenie skargi. Okregowa Komisja Wyborcza w G. podniosta, ze dokonujgc
sprawdzenia prawidiowosci list poparcia dokonata ich weryfikacji zgodnie z
Kodeksem wyborczym, w wyniku czego ustalita, ze poparcie dla Komitetu w sposdéb
prawidtowy zostato wyrazone przez mniejszg niz wymagana liczbe wyborcéw.
Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita znaczenie prawidtowego wskazania
adresu zamieszkania, umozliwiajgcego sprawdzenie posiadania prawa wybierania
przez dang osobe, a takze uwiarygodnienie, ze podpis ztozyta faktycznie osoba
wskazana w wykazie. Ponadto adres zamieszkania, o ktérym mowa w przepisie art.
209 § 2 k.wyb. w ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej musi by¢ zgodny z
adresem ujecia w rejestrze wyborcow. Tylko w taki sposdb mozna bowiem
zweryfikowaé posiadanie m.in. czynnego prawa wyborczego w wyborach. Przyjecie
innej interpretacji umozliwitoby kazdemu wyborcy (w tym takze niezamieszkujgcym
na obszarze danego okregu wyborczego) udzielenie poparcia liscie kandydatéw
zgtaszanej w danym okregu, na podstawie jego o$wiadczenia o zamieszkiwaniu w

danej miejscowosci na obszarze tego okregu wyborczego.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niniejsza skarga jest niezasadna i podlega oddaleniu.

Zgodnie z przepisem art. 210 § 1 k.wyb. zgtoszenie listy kandydatow przez
komitet wyborczy wymaga poparcia, w sposob okreslony przepisami Kodeksu
wyborczego, podpisami co najmniej 5.000 wyborcéw stale zamieszkatych w danym
okregu wyborczym.

Dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy zasadnicze znaczenie ma wyktadnia
pojecia ,statego zamieszkania”. Zgodnie z przepisem art. 5 pkt 9 k.wyb. przez
pojecie to nalezy rozumieé¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Zaktadajgc racjonalnos$é
ustawodawcy, ktory postuguje sie w sposob precyzyjny siatkg pojeciowg, nalezy
podkresli¢, ze definicja ta ma charakter autonomiczny. Co prawda, powyzsza
definicja legalna koresponduje z definicjg ,miejsca zamieszkania” sformutowang
w przepisie art. 25 k.c., zgodnie z ktérg miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosc¢, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu; nie nalezy
jednakze traktowac¢ obu definicji jako tozsamych. Gdyby taki byt cel ustawodawcy,
postuzytby sie on w przepisie art. 5 pkt 9 k.wyb. formutg ,w rozumieniu Kodeksu
cywilnego”, odwotujacg sie do normy przyjetej na gruncie tej ustawy. W definicji
ujetej w Kodeksie wyborczym pojawia sie bowiem dopetnienie poprzez uzycie
zwrotu ,state”. Pojecie to analizowa¢ nalezy zatem przez pryzmat wykfadni
celowosciowej, przy uwzglednieniu, ze definicja ta wchodzi w zakres prawa
publicznego. W odréznieniu od prawa prywatnego, jednostka (w tym przypadku
wyborca) nie ma mozliwosci swobodnego ksztattowania swojej sytuacji prawnej i
stosunkéw wigzgcych jg z panstwem. Prawo publiczne naktada na obywatela
obowigzki dostosowania sie do regut ksztattujgcych mozliwo$¢ Kkorzystania
z czynnego prawa gtosu. W ich zakres wchodzi m.in. mozliwo$¢ oddania gtosu
w miejscu statego zamieszkania, ktore w prawie wyborczym, co do zasady, jest
tozsame z miejscem wskazanym w rejestrze wyborcow. Uwzgledniajgc powyzszg
definicje legalng, nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze cechg charakterystyczng dla
miejsca statego zamieszkania jest nie tylko okolicznos¢ zatozenia w tym miejscu

osrodka swoich osobistych i majgtkowych intereséw. Nie nalezy bowiem pomijaé



okolicznosci, ze jednym =z istotnych interesbw obywatela jest mozliwosc
skorzystania przez niego z przystugujgcego mu prawa do gtosowania.

Ponadto, state zamieszkanie, o ktorym mowa w Kodeksie wyborczym jest
bezposrednio i w sposbéb jednoznaczny tgczone z okregiem wyborczym; chodzi
wiec o podpisy wyborcow stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym
(art. 210 §1 k.wyb.). Natomiast miejsce zamieszkania w rozumieniu Kodeksu
cywilnego to miejscowos¢ (art. 25 k.c.). W realiach niniejszej sprawy oznacza to,
ze miejscem zamieszkania dla danej grupy osob w rozumieniu Kodeksu cywilnego
jest G., a w rozumieniu Kodeksu wyborczego wyodrebniona czes¢ G., tj. dany
okreg wyborczy.

W powyzszym kontekscie nalezy podkreslic, ze na gruncie Kodeksu
wyborczego duze znaczenie przypisuje sie zatem rejestrowi wyborczemu,
bedgcemu jedng z formalnych gwarancji rzetelnosci przeprowadzanych wyboréw.
Przyjmuje sie, ze rejestracja wyborcéw moze wigzac sie z pewnymi mozliwosciami
manipulowania wynikami wyborow. Wobec tego niezbedne jest przyjecie
szczegolnych srodkéw, ktore zapewnig wiarygodnos¢ spisow  wyborcow.
Sprowadza sie to m.in. do rejestracji wszystkich os6éb majgcych prawo
do gtosowania, ich jednokrotnej rejestracji i rejestracji tylko tych, ktérzy majg prawo
do gtosowania (zob. M. A. Sarsjembajew, Spisy wyborcow w prawie wyborczym,
Studia Wyborcze 2011 nr 11, LEX/el). Znaczenie tych okolicznosci podkresla sie
rowniez w orzecznictwie. Przyktadowo Wojewddzki Sgd Administracyjny w G.
orzekt, ze ,w zakresie istotnym dla wyznaczenia kregu osob stale zamieszkujgcych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (zameldowanych na pobyt
staty), rejestr wyborcow w peini odzwierciedla dane wynikajgce z ewidencji
ludnosci. (...) Miarodajne dla ustalenia, czy dana osoba dysponuje ,prawem
wyborczym” (w tym prawem do poparcia inicjatywy referendalnej) sg dane
wynikajgce z rejestru wyborcow. Zgodnie z art. 18 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 754) rejestr
wyborcow potwierdza prawo wybierania, a zatem to w oparciu o dane wynikajgce z
tego wiasnie rejestru zasadnym jest dokonanie weryfikacji podpisow poparcia
mieszkancéw uprawnionych do wybierania rady gminy (czy rady miasta na prawach

powiatu), ztozonych pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum lokalnego.
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Sprawdzenie podpisdw poparcia inicjatywy referendalnej w oparciu o dane z
rejestru wyborczego ma prowadzi¢ do eliminacji przypadkow, w ktorych poparcie to
zostato udzielone przez osoby, ktore jakkolwiek posiadajg odpowiedni wiek i stale
zamieszkujg na terenie danej gminy, to jednak - w mys$l art. 10 § 2 Kodeksu
wyborczego - nie legitymujg sie w rzeczywistosci prawem wybierania (czynnym
prawem wyborczym)” (wyrok WSA w G. z dnia 19 stycznia 2018 r., Il SA/Gd
991/17, Legalis nr 1716518).

Obywatel moze zasadniczo oddac¢ swoj gtos wytgcznie w miejscu, ktére
wynika z wpisu w rejestrze wyborcow. Oczywiscie, istnieje mozliwo$¢ oddania
glosu w innym miejscu, jednakze wymaga to pewnej aktywnosci ze strony
zainteresowanego wyborcy. Ustawodawca nie pozbawia obywatela w ten sposob
prawa do gtosowania, lecz wymaga od niego odpowiedniego postepowania,
obwarowanego okreslonymi zasadami (np.: terminem zgtoszenia zmiany),
ktére prowadzi do aktualizacji spisu wyborcow.

Wbrew twierdzeniom Skarzgcego, nie mozna kwestionowaé stanowiska,
ze wyborca sktadajgcy podpis na liscie poparcia dla kandydatow komitetu w danym
okregu musi by¢ wpisany w dacie sktadania podpisu do rejestru wyborcéw w tym
okregu. Przyjg¢ nalezy, ze zastosowanie majg analogiczne uregulowania
jak w przypadku gtosowania. Jezeli wyborca w chwili sktadania podpisu poparcia
nie jest wpisany do rejestru w danym okregu, to nie mozna uznaé¢ go
za uprawnionego do udzielenia takiego poparcia komitetowi wyborczemu w tym
okregu.

Warunki aktualizacji spisu wyborcéw zostaty szczegdétowo okreslone
w przepisach § 10 i nast. rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz.U. z 2015 r., poz. 5 ze zm.). W
tym rozporzadzeniu wskazane sg przestanki dopisania wyborcy do spisu wyborcow
lub skredlenia go z tej listy - stosownie do okolicznosci. Wszelkie zmiany
odnotowuje sie w odpowiednich rubrykach. Panstwo daje zatem obywatelowi
odpowiednie instrumenty do zmiany miejsca oddania gtosu w danych wyborach
(w miejscu innym od miejsca jego statego zamieszkania), jednakze nie zezwala na
dowolnos¢ korzystania z nich. To samo nalezy odnies¢ do poparcia udzielanego

listom kandydatéw w wyborach parlamentarnych. Nie przeczy temu tres¢ art. 18 § 8
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k.wyb., zgodnie z ktérym wyborcy bedgcy obywatelami polskimi, zameldowani na
obszarze gminy na pobyt staty sg wpisywani do rejestru wyborcéw z urzedu. Aby
efekt taki zostat osiggniety, obywatel musi jednak podjgé pewng aktywnos¢ w
postaci zmiany miejsca zameldowania.

Dla rozstrzygniecia zarzutow podniesionych w skardze istotng role odgrywa
zatem przepis art. 5 pkt 9 k.wyb. w zw. z art. 18 § 1 i 5 k.wyb. W ten sposdb
ustawodawca wprowadza domniemanie, ze miejsce zamieszkania wpisane do
rejestru wyborcow odpowiada miejscu faktycznego statego miejsca zamieszkania.
Ma ono gwarantowac rzetelnoS¢ catego procesu wyborczego (np. weryfikacji czy
osoba popierajgca dang liste wyborczg posiada czynne prawo wyborcze). Pozwala
na wprowadzenie stosownego tadu nie tylko w zakresie przeprowadzania wyborow,
ale takze mozliwosci udzielania poparcia kandydatom na postéw (w zwigzku z
uprawnieniami, o ktérych mowa w przepisie art. 209 k.wyb.). W przeciwnym razie
dawatoby to pole do naduzy¢ i mogtoby sie wigza¢ z naruszeniem zasady rownosci
w prawie wyborczym.

Ustosunkowujgc sie do podnoszonego przez Skarzgcego zarzutu
nierzetelnosci i braku obiektywizmu Panstwowej Komisji Wyborczej w ocenie
prawidtowosci ztozonych list, nalezy stwierdzi¢, ze de facto nie wskazat on w zaden
sposéb na czym powyzsze naruszenie miatoby polegacC. Zarzut ten nie zostat
skonkretyzowany i opiera sie wylgcznie na ogodlnej polemice z rozwigzaniami
ustawowymi.

Dodatkowo, Sad Najwyzszy zauwaza, ze wskazana argumentacja dotyczgca
dyskryminacji os6b niepetnosprawnych lub w podesztym wieku, ktére mogg miec
trudnosci z czytelnym pisaniem, jest wysoce nietrafna. Z tresci przepisu art. 209 § 2
k.wyb. wyraznie bowiem wynika, ze wyborca chcgcy poprzeé okreslong liste
kandydatéw musi jedynie witasnorecznie ztozy¢ pod nig podpis. Kodeks wyborczy
nie naktada zatem takiego obowigzku na wyborce w zakresie samodzielnego i
wlasnorecznego zamieszczania innych danych koniecznych dla skutecznego
poparcia listy kandydatow.

Podkresli¢ nalezy, ze zasady dotyczgce zbierania podpisow pod listami

kandydatow obowigzujg wszystkie komitety w rownym stopniu, a zatem przyjecie
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odmiennych zasad jedynie w stosunku do jednego z nich spotka¢ mogtoby sie
z zarzutem dyskryminacji pozostatych.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 218 § 3 zd. 2 Kodeksu wyborczego

w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. oraz art. 398'% k.p.c., Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



