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POSTANOWIENIE

Dnia 28 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy)
SSN Antoni Bojanczyk (sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie z protestu wyborczego W. B.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 28 lipca 2020 r.

postanawia:

wyrazi¢ opinie, ze zarzut protestu jest niezasadny.

UZASADNIENIE

Pismem z 15 lipca 2020 r. (data ztozenia w Wydziale Konsularnym
Ambasady RP w R.) W.B. wnidst protest wyborczy przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzucajgc naruszenie przepisow ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.). Dz. U. z 2019 r., poz. 684 ze zm., dale]
,K.wyb.”), a mianowicie art. 35§ 1i§ 2 w zwigzku z art. 31., art. 28§ 1i art. 29§ 3
k.wyb. oraz § 14 ust. 1, § 2 ust. 1 pkt 2 i § 13 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz. U. z
2015 r., poz. 5) poprzez nieumozliwienie dopisania sie do rejestru wyborcow w
Komisji z siedzibg w R. w terminie przewidzianym w ustawie z dnia 2 czerwca 2020

r. o szczegolnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta



Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania
korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979, dalej ,u.wyb. 2020”) i Kodeksie wyborczym,
co doprowadzito do pozbawienia go ,mozliwosci skorzystania z gwarantowanego w
Konstytucji czynnego prawa wyborczego, a ponadto miato wptyw na wynik wyboréw
na Prezydenta Rzeczypospolitej”.

W uzasadnieniu wskazat, ze w dniu 29 czerwca 2020 r. ztozyt prosbe do
Konsula RP w K. w Brazylii o ,wypisanie” go z ,rejestru wyborcéw Komisji nr [...]" w
K., w zwigzku z tym, ze 30 czerwca 2020 r. wyjezdza do R.. Wskazat ponadto, ze
system eWybory w dniu 29 czerwca uniemozliwit mu wbrew obowigzujgcym
przepisom dopisanie sie do rejestru wyborcéw w Komisji z siedzibg w R. z uwagi na
to, ze jego danych osobowe wystepujg ,w innym rejestrze wyborcéw gtosowania
korespondencyjnego”. Skontaktowat sie on z Konsulatem RP w K. i w tym samym
dniu otrzymat odpowiedz z informacjg, ze w systemie eWybory takie przepisanie

danych z jednego obwodu gtosowania do drugiego jest niemozliwe.

Odpis pisma zostat doreczony Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Prokuratorowi Generalnemu.
Prokurator Generalny przestawiajgc swoje stanowisko w przedmiocie

protestu, wnidst o pozostawienie go bez dalszego biegu.

Stanowisko w sprawie zajat takze Konsul RP w R. wskazujgc, ze Wnoszgcy
protest byt ujety w spisie wyborcéw sporzgdzonym przez Konsula RP w K. oraz ze
wnoszgcy protest nigdy nie nawigzat w jakiejkolwiek formie (telefonicznie, mailowo,
faksem, osobiscie) bezposredniego kontaktu z Wydziatem Konsularnym Ambasady
RP w R.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zasady wnoszenia protestow okreslone zostaty w przepisach ogdélnych

art. 82 i1 83 k.wyb., oraz — w odniesieniu do wyboréw Prezydenta RP — w przepisach
szczegolnych art. 321-324 k.wyb i art. 15 ust. 2 u.wyb. 2020, do ktérych odsyta



(w kwestii wskazania sgdu wtasciwego do rozpoznania protestu oraz zasad jego
wnoszenia i trybu rozpoznania) art. 83 k.wyb.

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyborow, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest
z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikdéw wyboréw lub 2) naruszenia przepisoéw
Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub
wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Whnoszacy protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody,
na ktérych opiera swoje zarzuty (art. 321 § 3 k.wyb.).

Whiesiony protest spetnia wymogi formalne, w tym miesci sie w granicach
przedmiotowych protestu wyborczego, jednak przedstawione przez wyborce
zarzuty sg niezasadne.

Zgodnie z art. 35 § 1 k.wyb. wyborcy przebywajgcy za granicg i posiadajgcy
wazne polskie paszporty lub w przypadku obywateli Unii Europejskiej niebedgcych
obywatelami polskimi posiadajgcy wazny paszport lub inny dokument stwierdzajgcy
tozsamosC¢ wpisywani sg do spisu wyborcow sporzgdzanego przez witasciwego
terytorialnie konsula. Wpisu dokonuje sie na podstawie osobistego zgtoszenia
wniesionego ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie, telefaksem lub w formie
elektronicznej (art. 35 § 2 k.wyb.). Nalezy wskazaé, ze spisy wyborcow dla
obwodow gtosowania za granicg sg sporzgdzane wytgcznie na podstawie
wnioskéw wyborcow o wpisanie lub dopisanie do spisu (zob. A. Kisielewicz,
J. Zbieranek, objasnienia do art. 26, [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz,
K.W. Czaplicki Kazimierz i inni, Warszawa 2018, Lexonline pkt 3). Z kolei na
podstawie art. 37 § 1 k.wyb. kazdy moze wnies¢ odpowiednio do wdjta albo do
organu, ktory sporzadzit spis wyborcow, reklamacje w sprawie nieprawidtowosci
sporzgdzenia spisu. Reklamacje w sprawach spisu wyborcéw dotyczgcego
przebywajgcy za granicg rozpatruje niezwiocznie konsul (art. 37 § 3 k.wyb.).

Na podstawie art. 37 § 2 k.wyb. w sprawach reklamacji, stosuje sie odpowiednio



przepisy art. 22 k.wyb., a zatem reklamacja moze w szczegolnosci dotyczyc
pominiecia wyborcy w spisie.

Z informaciji przedtozonych przez Wnoszgcego protest wynika, iz probowat
on z wykorzystaniem systemu eWybory dokona¢ zgtoszenia do spisu wyborcow
sporzadzanego przez Konsula RP w R.. Po uzyskaniu informacji, iz jego zgtoszenie
nie zostato uwzglednione w systemie nie skorzystat on z innego przewidzianego w
art. 35 k.wyb. sposobu ztozenia zgtoszenia do spisu sporzgdzanego przez Wydziat
Konsularny Ambasady RP w R., ale wystgpit o ,wypisanie” go ze spisu wyborcow
do Konsula RP w K.. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze na stronach internetowych
wszystkich placowek dyplomatycznych (w tym takze Ambasady RP w R,

https://www.gov.pl/web/wlochy/glosowanie-za-granica-w-wyborach-prezydenta-

rzeczypospolitej-w-2020-r, data dostepu 23 lipca 2020 r.) byla zamieszczona

informacja o mozliwosci sktadania zgtoszen o dopisanie do spisu wyborcow w
danym obwodzie zagranicznym w formie elektronicznej, ale takze w pieciu
réwnorzednych formach, tj. ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie lub
telefaksem ze wskazaniem adresu Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w R.,
jego numerow telefonéw, faksow oraz adresu e-mail celem dokonania przez
wyborce osobistego zgtoszenia.

Trzeba tez zauwazyC, ze wnoszgcy protest mogt jeszcze przed dniem
ponownego gtosowania wnie$¢ reklamacje w sprawie nieprawidtiowosci
sporzgdzenia spisu do Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w R. na podstawie
art. 37 § 11 § 3 k.wyb. z ktdérej to mozliwosci jednak nie skorzystat. Dodac tez
nalezy, ze do opisanej przez wnoszgcego protest sytuacji nie majg zastosowania
przewotane przez niego przepisy rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z
29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow.

Z powyzszych wzgledow, dziatajgc na podstawie art. 323 § 1 i 2 k.wyb.,

Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji.



