| NSW 712/23

POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie z protestow petnomocnika wyborczego

Komitetu Wyborczego P.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu RP

w okregach wyborczych nr[...], nr[...] oraz nr [...]

przy udziale Prokuratora Generalnego i Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

postanawia:

1. wyrazi¢ opinie, ze zarzuty protestow dotyczace naruszenia
prawa podczas glosowania w wyborach do Sejmu RP
w okregach nr [...] i nr [...] sg zasadne, jednak pozostajg bez
wplywu na wynik wyborow;

2. protest w zakresie naruszenia prawa podczas gtosowania
w wyborach do Sejmu RP w okregu nr [...] pozostawia bez
dalszego biegu.

(rg.)

UZASADNIENIE



| NSW 712/23 2

Pismami z 20 pazdziernika 2023 r. S. P. — petnomocnik wyborczy Komitetu
Wyborczego P., reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika, wniosta
protesty wyborcze przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej, przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r. w:

- okregu wyborczym nr [...], zarzucajgc zniechecanie przez cztonkdéw
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w K. do gtosowania na kandydatow z listy nr
[...] P. — sprawa zostata zarejestrowana w Sgdzie Najwyzszym pod sygn. akt |
NSW 712/23,

- okregu wyborczym nr [...], zarzucajgc pominiecie w procedurze
zliczania gtosow przez cztonkdéw Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w K. gtoséw
oddanych na kandydatow z listy P. — sprawa zostata zarejestrowana w Sadzie
Najwyzszym pod sygn. akt | NSW 713/23,

- okregu wyborczym nr [..], zarzucajgc zniechecanie przez cztonkdéw
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L. do glosowania na kandydatow z listy nr
[...] P. — sprawa zostata zarejestrowana w Sgdzie Najwyzszym pod sygn. akt |
NSW 715/23.

W protestach zawarto Zgdania uniewaznienia wyboréw do Sejmu RP
w ww. obwodowych komisjach wyborczych oraz przeprowadzenie w nich
ponownego gtosowania.

W poszczegolnych sprawach pisemne stanowiska ztozyli: Prokurator
Generalny oraz Panstwowa Komisja Wyborcza.

Ze wzgledu na tozsamos¢ podmiotu skarzgcego oraz daleko idgce
podobienstwa  wniesionych  protestéw  wyborczych, w tym zawartych
w nich zarzutdw, Sad Najwyzszy odrebnymi postanowieniami potgczyt
wszystkie trzy sprawy do tgcznego rozpoznania i rozstrzygniecia pod niniejszg
sygnaturg (I NSW 712/23).

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:
Stusznym okazato sie: wyrazenie opinii, ze zarzuty protestéw dotyczgce

naruszenia prawa podczas gtosowania w wyborach do Sejmu RP w okregach nr [...]

i nr [..] sa =zasadne, jednak pozostajg bez wptywu na wynik wyborow
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(pkt 1 sentencji postanowienia) oraz pozostawienie bez dalszego biegu protestu
w zakresie naruszenia prawa podczas gtosowania w wyborach do Sejmu RP
w okregu nr 31 (pkt 2 sentenciji postanowienia).

Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej: ,kwyb.”), przeciwko
waznosci wyborow, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby
moze by¢ wniesiony protest z powodu dopuszczenia sie przestepstwa
przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego,
majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania
lub wynik wyboréw (pkt 1) lub naruszenia przepisbw Kodeksu wyborczego
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub wynikdw wyboréw
majgcego wptyw na wynik wyboréw (pkt 2).

Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb., wnoszacy protest ma nie tylko obowigzek
sformutowania w nim zarzutéw, ale réwniez przedstawienia lub wskazania
dowodow na ich poparcie. Niesprostanie przez wnoszgcego protest
tym obowigzkom, wedle art. 243 § 1 k.wyb., prowadzi do pozostawienia protestu
bez dalszego biegu.

Przechodzgc do zasadniczych rozwazan stwierdzi¢ nalezy w pierwszej
kolejnosci, ze nie budzi watpliwosci legitymacja skargowa podmiotu
wnoszgcego protesty. Zgodnie z art. 82 § 5 k.wyb., prawo wniesienia protestu
przystuguje  rowniez  przewodniczacemu  wiasciwej  komisji  wyborczej
i petnomocnikowi wyborczemu.

W odniesieniu do punktu 1 sentencji postanowienia wskaza¢ nalezy,
CO nastepuje:

Zgodnie z art. 101 § 1 k.wyb., komitet wyborczy moze ulec rozwigzaniu
przed dniem wyboréw w trybie przepisdow o jego utworzeniu, z zastrzezeniem § 3.
O rozwigzaniu komitetu zawiadamia sie niezwilocznie organ wyborczy, ktéry
przyjat zawiadomienie o utworzeniu komitetu, a jezeli rozwigzanie komitetu
nastgpito po zarejestrowaniu listy kandydatow lub kandydata, takze wiasciwg
komisje wyborcza.

Nastepnie nalezy wskaza¢ na art. 222 § 4 oraz § 5 k.wyb., ktére stanowig,

ze w razie rozwigzania komitetu wyborczego w trybie, o ktérym mowa w art. 101
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§ 1 i 3, okregowa komisja wyborcza uniewaznia rejestracje listy tego komitetu.
Przepis § 3 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio. O skresleniu kandydata
i postanowieniach, o ktérych mowa w § 2-4, okregowa komisja wyborcza
zawiadamia niezwiocznie osobe zgtaszajgcy liste i Panstwowg Komisje Wyborczg
oraz wyborcow, w formie obwieszczenia (§ 5).

Nadto, Panstwowa Komisja Wyborcza w pkt. 44 wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania
oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych
w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogolnokrajowym zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r., stanowigcych zatgcznik do uchwaty nr 211/2023
z 25 wrzesnia 2023 r., w kwestii postepowania w przypadku skreslenia kandydata
lub uniewaznienia rejestracji listy okreslita, ze: jezeli w okresie po wydrukowaniu
kart do gtosowania, a przed dniem wyborow, okregowa komisja wyborcza skresli
z zarejestrowanej listy kandydatéw na postow nazwisko kandydata na posta
lub uniewazni rejestracje listy kandydatéw badz skresli nazwisko kandydata
na senatora, wowczas obowigzana jest niezwtocznie zawiadomi¢ o tym fakcie
wszystkie komisje na obszarze danego okregu wyborczego. W takim przypadku
nie dokonuje sie druku nowych kart do gtosowania. Okregowa komisja wyborcza
sporzadza wiec informacje o nowym, prawidtowym brzmieniu karty do gtosowania
przez odwzorowanie wtasciwego arkusza takiej karty ze skreslonym nazwiskiem
kandydata lub skre$long lista kandydatow oraz o warunkach waznosci gtosu
oddanego na takiej karcie. Otrzymang informacje o dokonanych skresleniach
i nowym brzmieniu karty do gtosowania komisja umieszcza w lokalu wyborczym
przy witasciwym obwieszczeniu oraz informuje ustnie o tym wyborcow.
Niedopuszczalne jest dokonywanie przez komisje jakichkolwiek skreslen i adnotaciji
na kartach do gtosowania.

Sad Najwyzszy stwierdza, ze uchwatg nr [...] z 13 pazdziernika 2023 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita przyjg¢ zawiadomienie dokonane
przez przewodniczgcego partii P. o rozwigzaniu z dniem 13 pazdziernika 2023 r.

komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy P. utworzonego w celu
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samodzielnego zgtaszania list kandydatéw na postow w wyborach zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Kandydaci na postbw do Sejmu RP, zgtoszeni przez wskazany
Komitet Wyborczy, znalezli sie na liscie nr [...] i z uwagi na dokonanie zgtoszenia
0 rozwigzaniu tego Komitetu na dwa dni przed wyborami, nazwiska
tych kandydatow znajdowaty sie na kartach do gtosowania w dniu wybordéw,
tj. 15 pazdziernika 2023 r.

Tymczasem stosownie do tresci art. 227 § 3 kwyb., za niewazny
uznaje sie glos, jezeli na karcie do gtosowania znak ,x” postawiono w kratce
z lewej strony wylgcznie obok nazwiska kandydata umieszczonego na liScie
kandydatow, ktorej rejestracja zostata uniewazniona.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenia wymaga, ze wszelkie czynnosci
informacyjne zwigzane z uniewaznieniem rejestracji listy kandydatow w wyborach
do Sejmu RP byly uprawnione i wynikaty z prawnie okre$lonego obowigzku —
jednakze wytgcznie w odniesieniu do uniewaznionej listy kandydatow Komitetu
Wyborczego P..

Sad Najwyzszy akcentuje, ze tego typu dziatania informacyjne w stosunku
do listy kandydatéw skarzgcego Komitetu Wyborczego P. byty natomiast niezgodne
z powotanymi przepisami Kodeksu wyborczego oraz wytycznymi PKW.

Okolicznosci tej nie zmienia kwestia przyczyny, na skutek ktorej doszto
do sytuacji btednego informowania wyborcow przez cztonkéw dwéch obwodowych
komisji wyborczych o konsekwencji uznania za niewazne ich gtosow oddanych
na kandydatéw z listy Komitetu Wyborczego P., w szczegdlnosci, ze mogto to
nastgpi¢ w wyniku pomytki czy innego nieporozumienia.

Przy tym, Sad Najwyzszy uznat wskazane naruszenia za udowodnione
(uprawdopodobnione; oswiadczenie B. D. — k. 9 akt sprawy | NSW 712/23;
policyjny protokot przestuchania R. K. — k. 9-12 akt sprawy | NSW 715/23. W tym
ostatnim dokumencie znajduje sie nastepujgcy fragment zeznania: ,(...) jeden z
policjantow przekazat mi informacje o tym, Ze Kkomisja przyznata sie, ze
informowata o tym, ze gtos oddany na komitet z listy nr [...] jest niewazny i takg

informacje podawali od momentu otwarcia lokalu wyborczego do godziny 10:00).
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W konsekwencji stwierdzi¢ nalezato, ze w Obwodowej Komisji Wyborczej
nr [..] w K. oraz w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L. doszto do
wykazanych nieprawidtowosci, co skutkowato uznaniem zarzutéw protestéw w tym
zakresie za zasadne.

Jednoczesnie podnies¢ nalezy, ze z obwieszczenia Panstwowej Komisiji
Wyborczej z 17 pazdziernika 2023 r. o wynikach wyborow do Sejmu RP
przeprowadzonych 15 grudnia 2023 r. wynika, iz na listy nr [...] zgtoszone
przez Komitet Wyborczy P. oddano w skali kraju 351.099 gtoséw, tj. 1,63 %.
Zgodnie z art. 196 § 1 k.wyb., w podziale mandatéw w okregach wyborczych
uwzglednia sie wytgcznie listy kandydatow na postéw tych komitetow wyborczych,
ktorych listy otrzymaty co najmniej 5% waznie oddanych gtosow w skali kraju. W
wyborach oddano 21.596.674 gtosow waznych, wobec czego prog 5 % waznie
oddanych gtoséw stanowito 1.079.834 gtoséw. Do uczestniczenia w podziale
mandatéw Komitetowi Wyborczemu P. zabrato w skali kraju 728.735 gtosow.

W Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w K. uprawnionych do udziatu w
wyborach byto 776 oséb, natomiast w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L. —
795 osob.

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy uznat, ze stwierdzone uchybienia
w pracy wskazanych Obwodowych Komisji Wyborczych nie miaty wptywu
na wynik wyboréw.

W odniesieniu do pozostawienia bez dalszego biegu protestu w zakresie
naruszenia prawa podczas gtosowania w wyborach do Sejmu RP w okregu nr [...]
(pkt 2 sentencji postanowienia), Sgd Najwyzszy uznat, ze przedstawiony zarzut
nie zostat poparty stosownymi dowodami.

Z dotgczonego do protestu oswiadczenia J. S. (k. 8 akt sprawy I NSW
713/23) wynika, ze tenze wyborca 15 pazdziernika 2023 r. gtosowat na M. W. z listy
nr [...] (Komitet Wyborczy P.). Podobnie zagtosowa¢ miat kolega sktadajgcego
oswiadczenie wraz ze swojg zong. Gtosy oddano w Obwodowej Komisji Wyborczej
nr[...] w K.. W protokole powyborczym sporzgdzonym przez te Komisje gtoséw na
Komitet Wyborczy P. byto zero.

W postanowieniu z 18 lipca 2019 r., | NSW 65/19, Sad Najwyzszy stwierdzit,

ze Kodeks wyborczy nie wprowadza domniemania, ze kazde twierdzenie wyborcy,
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ze oddat gtos na danego kandydata i gtos ten zostat oddany w sposob prawidtowy,
uzna¢ nalezy za wiarygodne. W sSwietle zasady tajnosci wyborow nie ma
mozliwosci sprawdzenia, jak gtosowat dany wyborca, a twierdzenie o oddaniu gtosu
na danego kandydata jest nieweryfikowalne. Kodeks wyborczy zawiera natomiast
szereg instytucjolnych gwarancji prawidtowego przebiegu procesu
gtosowania i liczenia gtosow (mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni),
zatem po oddaniu gtosu nie ma juz zadnej mozliwosci sprawdzenia, jak kto gtosowat.
Samo subiektywne przekonanie wnoszgcego protest, ze oddat prawidtowy gtos,
ktory nie zostat uwzgledniony, nie moze stanowi¢ obiektywnego i z natury rzeczy
jedynego dowodu uzasadniajgcego taki protest. Z przyczyn obiektywnych
skarzgcy nie jest w stanie przedstawic — poza wilasnym oswiadczeniem -
zadnego innego dowodu na poparcie swoich twierdzen. Sgd Najwyzszy nie moze
natomiast wylgcznie na podstawie tych twierdzen podwazy¢é prawidtowosci
przeliczenia gtosow przez obwodowg komisje. Gdyby przyja¢ odmiennie,
tj. ze taki zarzut protestu wyborczego jest zasadny per se, kazdy wyborca
mogtby w protescie wyborczym wskazac, ze gtosowat na danego kandydata,
ktory wedtug protokotu wynikow gtosowania nie uzyskat Zadnego gtosu,
nie przedstawiajgc na poparcie swojej tezy jakichkolwiek dowoddw.
Gdyby takich protestéow dotyczacych oddania gtosu na danego kandydata
byto wiecej (np. setki lub tysigce) niewatpliwie mogtoby to mieé¢ wplyw
na wynik wyboréw, powodujgc koniecznos¢ stwierdzenia ich niewaznosci
z wykorzystaniem wskazanej instytucji.

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym w catosci podziela powyzszy poglad
i przyjmuje go za wiasny. Samo os$wiadczenie wyborcy — w dodatku dotyczace
takze gtosowania dwoéch innych oséb (jego kolegi wraz z zong) — nie moze
by¢ uznane za samodzielny dowdd wykazujgcy konkretng nieprawidtowosc
(naruszenie prawa) w toku gtosowania i ustalania wynikbw wyborow.
Takie oswiadczenie jest w istocie nieweryfikowalne.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji
postanowienia.

[SOP]

[af]
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