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POSTANOWIENIE

Dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczgcy)
SSN Joanna Lemanska (sprawozdawca)
SSN Marcin tochowski

w sprawie ze skargi petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wytycznych i wyjasnien dotyczgcych druku i przechowywania kart do gtosowania
oraz trybu ich przekazania obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzenia
gtosowania w obwodzie w wyborach do rad gmin, rad powiatow, sejmikow
wojewddztw i rad dzielnic (...) oraz w wyborach wojtéw, burmistrzéow i prezydentéw
miast zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.,

przy uczestnictwie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 25 pazdziernika 2018 r.,

1. odrzuca skarge,
2. ustala, ze uczestnicy ponosza koszty postepowania

zwigzane ze swym udzialem w sprawie.

UZASADNIENIE

Petnomocnik Komitetu Wyborczego (...) w dniu 18 pazdziernika 2018 r.
wniost skarge na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 wrzesnia 2018
r. w sprawie wytycznych i wyjasnieh dotyczacych druku i przechowywania kart do
glosowania oraz trybu ich przekazania obwodowym komisjom wyborczym ds.

przeprowadzenia gtosowania w obwodzie w wyborach do rad gmin, rad powiatéw,



sejmikow wojewodztw i rad dzielnic [...] oraz w wyborach wojtow, burmistrzow i
prezydentow zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., zaskarzajac jg w
catosci.

Zarzucit naruszenie przepiséw Kodeksu wyborczego:

1. art. 160 i 161 Kodeksu wyborczego poprzez niewywigzywanie sie z
wyszczegoélnionych zadan tak, by w uchwatach PKW zagwarantowany zostat
prawidtowy przebieg wyborow i wiasciwe zabezpieczenie przed mozliwoscig
fatszerstw podczas druku i dystrybucji kart wyborczych,

2.art. 484 Kodeksu wyborczego poprzez niewywigzywanie sie z
wyszczegolnionych zadan tak, by w uchwatach PKW zagwarantowany zostat
prawidtowy przebieg wyborow i wiasciwe zabezpieczenie przed mozliwoscig
fatszerstw podczas druku i dystrybucji kart wyborczych,

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzgcy wniost o:

1. uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci,
ewentualnie na wypadek nieuwzglednienia powyzszego wniosku wniost o:

2. zmiane zaskarzonej uchwaty w zaskarzonym zakresie szczegdétowo
przedstawionym w uzasadnieniu skargi.

3. zasadzenie od Uczestnika na rzecz Skarzgcego kosztow postepowania w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Analiza tresci uzasadnienia wskazuje, ze zaskarzonej uchwale zarzucono
przede wszystkim brak precyzyjnego okreslenia warunkéw przechowywania,
dostepu do pieczeci wyborczych, druku, przechowywania i dostepu do Kkart
wyborczych. Podkreslono, ze zaskarzona uchwata wymaga korekt i naprawienia w
celu dostatecznego, realnego zabezpieczenia druku i dystrybucji kart wyborczych,
przy czym skarzgcy w tresci uzasadnienia nie sformutowat konkretnych postulatéw
zmiany tresci zaskarzonej uchwaty, wskazat natomiast opisowo na pominigcia w
tresci uchwaty (m.in. brak wskazania jak druki - karty do gtosowania - majg by¢
zabezpieczone, brak okreslenia bezposredniego nadzoru nad czynnos$ciami
drukowania i przechowywania kart do gtosowania, brak wskazéwek i instrukcji
zabezpieczenia).

W odpowiedzi na skarge petnomocnik Panstwowej Komisji Wyborczej wnidst



1. odrzucenie skargi jako wniesionej po terminie, ewentualnie zas w
wypadku nieuwzglednienia tego wniosku o:

2. oddalenie skargi jako niezasadnej,

3. zasadzenie od skarzgcego na rzecz uczestnika postepowania kosztow
postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Uzasadniajgc wniosek o odrzucenie skargi petnomocnik Panstwowej Komisji
Wyborczej wskazat, ze zgodnie z jednoznacznym brzmieniem art. 161a § 1
Kodeksu wyborczego, skarge wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
uchwaty, przy czym przepis ten nie odnosi sie w zaden sposdb do ogtaszania
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski’, a skoro zaskarzona uchwata opublikowana zostata na
stronie www.pkw.gov.pl w dniu 25 wrzesnia 2018 r., to od tej daty powinien byc¢
liczony 7 dniowy termin do wniesienia skargi.

W pismie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. zatytutowanym ,Uzupetnienie
odpowiedzi na skarge”, podtrzymujgc dotychczasowe stanowisko, petnomocnik
Panstwowej Komisji Wyborczej wskazat, odnoszgc sie do zarzutéw merytorycznych
skargi, ze nie zastugujg one na uwzglednienie. Podkreslit, Ze nie ma Zadnych
podstaw prawnych, by dopusci¢ obywatela do uczestniczenia w procesie druku
drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, zas druki stajg sie
urzedowymi kartami do gtosowania dopiero z chwilg opatrzenia ich pieczecig
wiasciwej obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w
obwodzie (w przeciwnym wypadku sg to karty niewazne).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W pierwszej kolejnosci Sad Najwyzszy stwierdza, ze skarga inicjujgca
postepowanie w tej sprawie pochodzi od osoby uprawnionej (petnomocnika
Komitetu Wyborczego, art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego).

Kwestionowana uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie
wytycznych i wyjasnien dotyczgcych druku i przechowywania kart do gtosowania
oraz trybu ich przekazania obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzenia
gtosowania w obwodzie w wyborach do rad gmin, rad powiatow, sejmikow
wojewodztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach wéjtéw, burmistrzéw i

prezydentow zarzgdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r. podjeta zostata przez



Panstwowg Komisje Wyborczg w dniu 24 wrzesnia 2018 r. i opublikowana w dniu
25 wrzesdnia 2018 r. na stronie www.pkw.gov.pl. Nastepnie w dniu 11 pazdziernika
2018 r. nastgpito opublikowanie przedmiotowej uchwaty, tym razem w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (M.P. 2018 r., poz. 963).

Zgodnie z trescig art. 161 Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja
Wyborcza wydaje wytyczne wigzgce komisarzy wyborczych oraz terytorialne i
obwodowe komisje wyborcze, a takze wyjasnienia dla organdw samorzadu
terytorialnego oraz podlegtych im jednostek wykonujgcych zadania zwigzane z
przygotowywaniem i przeprowadzaniem wyborow, jak i dla komitetow wyborczych
oraz nadawcow telewizyjnych i radiowych. Wytyczne Komisji majg na celu
zapewnienie jednolitosci stosowania prawa wyborczego. Wytyczne te sg realizacjg
ustawowego obowigzku Panstwowej Komisji Wyborczej w ramach obowigzujgcego
prawa i zmierzajg do usprawnienia procedur wyborczych (zob. postanowienie SN z
9 lipca 2014 r., Il SW 50/14). Nie ulega watpliwosci, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza nie ma kompetencji do stanowienia prawa powszechnie obowigzujgcego.
Wigzgce wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej mozna natomiast zaliczy¢ do
przepisow prawa wewnetrznego, o jakich mowa w art. 93 Konstytucji RP, poniewaz
zawarty tam katalog zrodet prawa nie jest zamkniety. Stanowig one pomocniczg
dyrektywe interpretacyjng dla ksztattowania standardow demokratycznych procedur
wyborczych i z tej choCby racji nie sg one obojetne dla wyktadni zasad prawa
wyborczego na szczeblu lokalnym (zob. wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r.,
Il OSK 2074/17).

Jak wynika z art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego, petnomocnikowi
wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach, o ktérych mowa w art. 161 § 1
Kodeksu wyborczego. Skarge wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
uchwaly. Istota problemu w niniejszej sprawie dotyczy ustalenia, czy skarga zostata
wniesiona z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 161a § 1 Kodeksu
wyborczego. Przystepujgc do rozwazan w tej kwestii, zgodzi¢ sie nalezy ze
stanowiskiem Panstwowej Komisji Wyborczej, ze racjonalny ustawodawca w
sposob enumeratywny wskazat sytuacje, w ktérych naktada obowigzek publikacji

uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej



Polskiej ,Monitor Polski”. Obowigzek taki przewiduje przyktadowo; art. 143 § 2
Kodeksu wyborczego (sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego), art. 188 § 4
Kodeksu wyborczego (nadanie statutu Krajowemu Biuru Wyborczemu), art. 207
Kodeksu wyborczego (informacja o utworzonych komitetach wyborczych), art. 327
§ 2 Kodeksu wyborczego (liczba wyborcéw ujetych w rejestrach wyborcéw na
terenie catego kraju wedtug stanu na koniec kwartatu poprzedzajgcego dzien
ogtoszenia postanowienia o zarzgdzeniu wyboréw), natomiast obowigzek taki nie
zostat natozony w tresci art. 161 Kodeksu wyborczego. Prowadzi to do wniosku, ze
nie wszystkie uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej zgodnie z ustawg podlegajg
sformalizowanej publikacji w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski”. Co prawda z tresci uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P.
2011 r. Nr 26, poz. 286 z p6zn. zm.), a w szczegodlnosci z jej § 3 wynika, ze Komisja
uchwala akty prawne w zakresie okreSlonym w Kodeksie wyborczym, ogtasza je w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” i podaje do
publicznej wiadomosci, jednak nie budzi watpliwosci, ze postanowienia regulaminu
nie majg mocy norm ustawowych, ponadto uzycie koniunkcji wskazuje, ze intencjg
Komisji byto zapewnienie ogtoszenia w ,Monitorze Polskim”, jak i podanie uchwat
do publicznej wiadomosci. Regulacja ta sama z siebie nie przesgdza zatem
sposobu rozumienia okreslenia ,ogtoszenia uchwaty” w rozumieniu art. 161a § 1
Kodeksu wyborczego.

Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” jest
dziennikiem urzedowym, w ktérym publikuje sie akty normatywne i niektore akty
prawne. W ,Monitorze Polskim” ogtasza sie inne akty prawne oraz ogtoszenia,
obwieszczenia i komunikaty organdw, instytucji i oséb, jezeli odrebne ustawy tak
stanowig. Publikacja pozostatych aktéw prawnych (co do ktorych brak jest
ustawowego obowigzku) nastepuje na zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw (art. 10
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1523). Wyrdznic
zatem nalezy grupe aktéw prawnych co do ktérych przewidziana zostata jedynie
mozliwos¢ ich publikacji (mieszczacych sie w kategorii ,niektérych innych aktow

prawnych”, zgodnie art. 1 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych), i do tej



wiasnie grupy zaliczy¢ nalezy uchwaty zawierajgce wytyczne i wyjasnienia
Panstwowej Komisji Wyborczej. Prawo do informacji o takich aktach wynika z
prawa do informacji publicznej oraz potrzeby urzeczywistniania mozliwosci
sprawowania przez spoteczenstwo kontroli nad dziatalnoscig organéw wiadzy
publicznej. Podlegajg one zatem ogolnemu obowigzkowi udostepnienia na
podstawie art. 61 Konstytucji i przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej, a warunek ten spetniony jest takze w drodze
ogtoszenia uchwaty przez Panstwowg Komisje Wyborczg na jej stronie internetowej,
w Biuletynie Informacji Publicznej. Nalezy zatem wyraznie rozrézni¢ ustawowy
obowigzek publikacji aktéw prawnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski" od mozliwosci publikacji stanowigcej realizacje szeroko
rozumianego prawa do informaciji.

Skoro zatem nie istnieje ustawowy obowigzek publikacji w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski", za date ogtoszenia uchwaty
uzna¢ nalezy podanie do publicznej wiadomosci, w sposdéb umozliwiajgcy
zapoznanie sie z jej trescig. Skoro wszystkie uchwaly Panstwowej Komisiji
Wyborczej w sprawach, o ktérych mowa w art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego sg
bezzwtocznie po ich podjeciu ogtaszane w Biuletynie Informacji Publicznej
Panstwowej Komisji Wyborczej, a jednoczesnie brak jest obowigzku publikacji tych
uchwat w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, to termin
na wniesienie skargi, o ktérym mowa w art. 161a Kodeksu wyborczego nie moze
rozpoczyna¢ biegu dopiero z chwilg ogtoszenia uchwaty PKW w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Na watpliwosci zwigzane z
przyjeciem, ze powinna to by¢ data publikacji w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski" zwrdcit uwage sam skarzgcy, wskazujgc
w tredci skargi, ze ,zwlekanie” z publikacjg uchwaty pozbawia Komitety Wyborcze
.Sensownego skorzystania” z art. 161 a Kodeksu Wyborczego. Mozna réwniez
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej — skoro brak jest takiego ustawowego obowigzku
— uchwata PKW zawierajgca wytyczne w ogoéle nie zostataby opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’. Przyjecie
interpretacji, zgodnie z ktdrg rozpoczecie biegu terminu na zaskarzenie uchwaty

Panstwowej Komisji Wyborczej podjetej na podstawie art. 161 Kodeksu



Wyborczego zwigzane bytoby z publikacja w ,Monitorze Polskim”, przy braku
takiego ustawowego obowigzku, mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej uchwata
taka nigdy nie mogtaby by¢ zaskarzona, gdyby publikacji zaniechano. To w sposob
oczywisty sprzeczne jest z intencjg ustawodawcy. Warto przypomnie¢, ze w
poprzednim stanie prawnym uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej zawierajgce
wytyczne i wyjasnienia nie podlegaly zaskarzeniu. Zmiana stanu prawnego
nastgpita w drodze ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w
celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130 z pdzn. zm.).
Wprowadzone rozwigzanie stanowi realizacje rekomendacji zawartej w pkt. 11.3.3 a)
Kodeksu dobrej praktyki wyborczej, zgodnie z ktorg: "w kazdym przypadku winno
by¢é mozliwe ostateczne odwotanie do sgdu" - Wytyczne i Raport wyjasniajgcy
przyjety przez Europejskg Komisje na rzecz Demokracji przez Prawo (tzw. Komisje
Weneckg) na 51 Sesji Plenarnej w Wenecji w lipcu 2002 r. oraz na 52 Sesji
Plenarnej w Wenecji w pazdzierniku 2002 r., a nastepnie przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy w Strasburgu 23 maja 2003 r. Jak podkreslit
ustawodawca, w wyniku zastosowania tego rozwigzania wytyczne PKW podlegac
majg kontroli oraz mozliwosci zaskarzania (zob. uzasadnienie do poselskiego
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw
publicznych, druk sejmowy nr 2001, Sejm VIII Kadencji). Rozwigzanie to ma zatem
istotne znaczenie dla prawidlowego przebiegu procesu wyborczego. Nalezy
bowiem wskaza¢ na do$¢ wagski zakres podstaw protestu wyborczego, ktory z
powodu naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego moze by¢ skutecznie
wniesiony tylko wéwczas, gdy naruszone przepisy dotyczg ustalenia wynikéw
gtosowania lub wynikéw wybordéw i miato to wptyw na wynik wyborow.

Nie bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy sg réwniez adresaci
wytycznych i wyjasnien zawartych w uchwatach Panstwowej Komisji Wyborczej.
Wytyczne wigzg komisarzy wyborczych, urzednikédw wyborczych i komisje
wyborcze nizszego stopnia, wyjasnienia za$ kierowane sg do organéw samorzgdu
terytorialnego oraz podlegtych im jednostek wykonujgcych zadania zwigzane z

przygotowywaniem i przeprowadzaniem wyborow, jak i do komitetow wyborczych



oraz nadawcow telewizyjnych i radiowych. Skoro zatem petnhomocnik wyborczy
wystepuje na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego, i zgodnie z art. 161a § 1
Kodeksu wyborczego uprawniony jest do ztozenia skargi na uchwate Panstwowej
Komisji Wyborczej zawierajgcg wytyczne i wyjasnienia, to petnomocnik ten
wykonujgc swoje obowigzki winien sledzi¢ podawane do publicznej wiadomosci
uchwaty, ktérych jest jednym z adresatéw.

Datg ogtoszenia uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej (niepodlegajgcej
obligatoryjnej, ustawowej publikacji w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski’) w rozumieniu art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego jest
zatem data podania uchwaty do publicznej wiadomosci tj. publikacja uchwaty na
stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej. Od tej daty rozpoczyna swoj
bieg uptyw terminu na ztozenie skargi na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej
zawierajgcej wytyczne wigzgce komisarzy wyborczych, urzednikdw wyborczych i
komisje wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla organdéw administracji
rzgdowej i organdw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im
jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania zwigzane z przeprowadzeniem
wyborow, jak i dla komitetéw wyborczych oraz nadawcéw radiowych i telewizyjnych.
Skoro zatem ogtoszenie uchwaty nastgpito w dniu 25 wrzesnia 2018 r., skarga zas
ztozona zostata w dniu 18 pazdziernika 2018 r. to nastgpito to z przekroczeniem 7
dniowego (przewidzianego art. 161la § 1 Kodeksu wyborczego) terminu, a w
zwigzku z tym skarga podlega odrzuceniu.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 520 Kodeksu postepowania
cywilnego.

Z powyzszych wzgleddw orzeczono, jak w sentenciji.



