| NSW 67/23

POSTANOWIENIE

Dnia 28 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy)
SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi D.M. - osoby upowaznionej przez petnomochnika wyborczego
Komitetu Wyborczego [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 26 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odwotania od uchwaty Nr [...] Okregowej Komisji Wyborczej w W.
z dnia 15 wrzes$nia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu
wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy [...] w okregu wyborczym nr [...] w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzieh 15
pazdziernika 2023 r., z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 28 wrzesnia 2023 r.,

oddala skarge.
[AW]

UZASADNIENIE

Okregowa Komisja Wyborcza w W. (dalej: ,OKW”) uchwatg nr [...] z 15
wrzesnia 2023 r., w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu
wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy [...] w okregu wyborczym nr [...] w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgadzonych na dzien 15

pazdziernika 2023 r., odméwita rejestracji listy kandydatéw na postow zgtoszonej w
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okregu wyborczym nr [...] przez Komitet Wyborczy [...]. (dalej: ,Komitet”), z
powodu niespetnienia wymogow, o ktorych mowa w art. 210 § 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej:
,Kodeks wyborczy”, ,k.wyb.”).

Od powyzszej uchwaty osoba zgtaszajgca liste kandydatow na postéw
wniosta odwofanie, ktore wptyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej: ,PKW?)
w dniu 20 wrzesnia 2023 r.

Okregowa Komisja Wyborcza w W. uchwatg nr [...] z 20 wrzesnia 2023 r.
uchylita uchwate nr [...] z 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatow komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy [...]. w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r. z powodu przedwczesnego jej wydania.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr [...] z 20 wrzesnia 2023 r.
pozostawita odwotanie bez rozpoznania z uwagi na wczesniejsze uchylenie
przez Okregowg Komisje Wyborczg w W. uchwaty nr[...].

Od uchwaty PKW nr [...] skarge wywiodt Komitet Wyborczy [...]., zaskarzajgc
ja w catosci.

Postanowieniem z 25 wrzesnia 2023 r., | NSW 44/23 Sad Najwyzszy
uznat skarge za zasadng i przekazat sprawe Panstwowej Komisji Wyborczej
do ponownego rozpoznania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na skutek postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 25 wrzednia 2023 r., | NSW 44/23, uchwatg nr [...] z 26 wrzesnia 2023 r.,
pozostawita odwotanie bez rozpoznania. Ponownie rozpoznajgc sprawe,
PKW stwierdzita, ze uchwata Okregowej Komisji Wyborczej w W. nr [...] z 15
wrzesnia 2023 r. nie funkcjonuje juz w obrocie prawnym, gdyz zostata uchylona
przez wydajgcg jg OKW z powodu jej przedwczesnosci. Jednoczesnie PKW
wskazata na brak uprawnienia do wydania innego rozstrzygniecia niz
pozostawienie odwotania bez rozpoznania, bowiem w odmiennym przypadku w
obrocie prawnym funkcjonowatyby dwie uchwaty tego samego organu dotyczgce
tej samej sprawy (uchwata OKW nr [...] i uchwata OKW nr [...]).

Pismem z 28 wrzednia 2023 r. petnomocnik Komitetu Wyborczego [...].

(dalej: Skarzacy) zaskarzyt postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej z 26
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wrzesnia 2023 r., zawarte w uchwale PKW nr [...], sygn. akt [...] w sprawie
odwotania Komitetu w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. i wniost o
uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci.

Skarzacy zarzucit zaskarzonemu postanowieniu:
|. naruszenie art. 160 § 4 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 218 § 3 k.wyb. wzw.z 4
ust. 1 pkt 1 oraz § 16 pkt 1 lit b. zatgcznika do uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu Panstwowej Komisiji
Wyborczej (M. P. Nr 26, poz. 286, z 2012 r. poz. 38, z 2015, poz. 1295, z 2016 r.
poz. 600, z 2018 r. poz. 122, 530 i 653, z 2019 r. poz. 390 oraz z 2020 r. poz. 27),
poprzez ich niezastosowanie skutkujgce podaniem do publicznej wiadomosci tresci
pozornej uchwaly PKW (zawierajgcej zaskarzone pozorne postanowienie), ktéra
nie zostata podpisana przez cztonkédw PKW i nie moze funkcjonowa¢ w obrocie
prawnym jako wazne i skuteczne orzeczenie PKW, albowiem plik tekstowy podany
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej
[...] stanowi¢ moze w najlepszym wypadku jedynie projekt uchwaty, ktéra w
znaczeniu prawnym jest uchwatg non est, podobnie jak postanowienie w nigj
zawarte. Zaskarzone postanowienie nie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym.
Majgc na uwadze, iz termin zaskarzenia postanowienia wydanego w formie
uchwaty biegnie, zgodnie z art. 218 § 3 k.wyb., od dnia jego podania do publicznej
wiadomosci, a skoro zaskarzane postanowienie nigdy nie zostato podpisane i nigdy
nie istniato - nie moze by¢ uznane za wazny, skuteczny i wigzgcy dla Skarzgcego
przejaw dziatalnosci PKW,

- na wypadek nieuwzglednienia powyzszego zarzutu Skarzgcy zarzucit:
Il. naruszenie art. 365 § 1 k.p.c., poprzez razgce zlekcewazenie porzadku
prawnego, mocy orzeczen Sadu Najwyzszego i powagi Sadu Najwyzszego
oraz powagi rzeczy osgdzonej;
lll. naruszenie art. 366 § 1 k.p.c. poprzez zlekcewazenie przez PKW zobowigzania
natozonego przez Sad Najwyzszy do ponownego rozpatrzenia sprawy,
podparte pogladem prawnym z treScig innego uzasadnienia orzeczenia

Sadu Najwyzszego;
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IV. naruszenia podstawowej zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa,
wyrazonych w Konstytucji RP, tj. w art. 2 poprzez zlekcewazenie przez PKW
sentencji orzeczenia Sadu Najwyzszego w niniejszej sprawie i poprzez ponowne
pozostawienie odwofania bez rozpatrzenia;

V. naruszenie art. 153 § 1 oraz 1a k.w. w zw. z art. 165 § 5 k.w. w zw. z art. 170
§ 116 k.w. poprzez ich niezastosowanie przez PKW i brak nalezytego rozwazenia,
iz sktad OKW w W. jest sprzeczny z przepisami Kodeksu wyborczego, a wiec
wszystkie podjete przez OKW w W. uchwaty sg dotkniete sankcjg bezwzglednej
niewaznosci i nie wystepujg w obrocie prawnym. PKW pomineta w tym zakresie,
pomimo stosownego zarzutu w tresci odwotania od postanowienia OKW, iz w
skladzie OKW w W. znajduje sie Komisarz Wyborczy petnigcy funkcje Zastepcy
przewodniczgcego, podczas gdy przepisy Kodeksu wyborczego dopuszczajg
petnienie przez Komisarza Wyborczego wytgcznie funkcji Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej;

VI. naruszenie zasady powagi rzeczy osgdzonej. OKW w W., wydata w dniu 20
wrzesnia 2023 r. uchwate nr [...] majgcg bezprawny charakter samouchylenia
wiasnej uchwaty. PKW uchwatg nr [...] z dnia 20 wrzesnia wobec odwotania
komitetu od uchwaty OKW, pozostawita sprawe bez rozpoznania. Sgd Najwyzszy,
rozpatrujgc odwotanie od uchwaty PKW w tej sprawie, orzeczeniem z dnia 25
wrzesnia 2023 r. w sprawie | NSW 44/23 i | NSW 45/23 uznat skarge za zasadng i
nakazat ponowne jej rozpoznanie. Uchwata ma wage bezprawnosci i jest efektem
przestepstwa, musi zosta¢ wyeliminowana decyzjg Sadu Najwyzszego, wobec
bezprawnosci dziatan PKW.

VIl. naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego wyrazonych
w Konstytucji RP tj. w art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawa) oraz
w art. 7 (zasada praworzgdnosci) poprzez ich niezastosowanie przy ocenie
zakresu kompetencji Okregowej Komisji Wyborczej, przede wszystkim polegajgce
na chybionym usankcjonowaniu kompetencji OKW do uchylania podjetych
uprzednio wiasnych uchwat w trybie witasciwym np. dla postepowania
administracyjnego (tzw. samokontroli), juz po zaskarzeniu uchwaty do PKW,

w sytuacji, gdy zaden przepis Kodeksu wyborczego nie nadaje Okregowym
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Komisjom Wyborczym uprawnienia do uchylania wtasnych uchwat z pominigciem
trybu odwotawczego do Panstwowej Komisji Wyborczej;

VIII. naruszenie art. 172 § 2 k. wyb. w zw. z art. 172 § 1 pkt 1-7 k.wyb. poprzez
ich niezastosowanie i btedne przyjecie przez PKW, iz OKW jest umocowana
do uchylania wydanych przez siebie uprzednio uchwat w trybie tzw. samokontroli,
juz po zaskarzeniu postanowienia do PKW, w sytuacji, gdy OKW uprawnione jest
do podejmowania uchwat jedynie w zakresie swoich ustawowych uprawnien,
tj. w zakresie zadan wymienionych enumeratywnie w art. 172 § 1 pkt 1-7 k.wyb.,
w ktorych brak jest kompetencji do sprawowania kontroli (samokontroli)
nad wtasnymi rozstrzygnieciami;

IX. naruszenie art. 218 § 2 k.wyb. w zw. z art. 172 § 2 k.wyb. i z art. 172 § 1
pkt 1-7 k.wyb. poprzez pozostawienie odwotania od postanowienia OKW
zawartego w uchwale z dnia 15 wrzes$nia 2023 r., nr [...] bez rozpoznania, z uwagi
na uchylenie tej uchwaty OKW inng uchwatg OKW z dnia 20 wrzesnia 2023 r., [...],
wydang juz po zaskarzeniu uchwaty z dnia 15 wrzesnia 2023 r., nr [...], podczas
gdy PKW z uwagi na oczywiste przekroczenie ustawowych kompetencji przez OKW
(czego emanacjg byta uchwata z dnia 20 wrze$nia 2023 r., [...]) winna
merytorycznie rozstrzygng¢ odwotanie z dnia 19 wrzesnia 2023 r. z pominieciem
skutkéw uchwaty z dnia 20 wrzesnia 2023 r., [...];

X. naruszenie art. 160 § 4 kwyb. w zw. z § 8, § 10 ust. 3 w zw. z § 11 lit. d
Zatgcznika nr 1 do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 sierpnia
2023 r. - Regulamin Okregowych Komisji Wyborczych powofanych do
przeprowadzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogolnokrajowego zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r, poprzez brak dokonania przez PKW oceny
skutecznosci podjecia przez OKW uchwaty zawierajgcej zaskarzone postanowienie,
jak i nastepczej uchwaty wydanej przez OKW w trybie samokontroli, w sytuaciji,
gdy pod uchwatami znajdujg sie jedynie podpisy poszczegoélnych czionkéw OKW,
ktére nie pozwalajg w sposdb pewny dla obywatela stwierdzi¢, ktdérzy z cztonkdéw
OKW zagtosowali za podjeciem stosownej uchwaty (..) a ktérzy z nich byl
tej uchwale przeciwni; nieopublikowanie protokotdéw godzi bezposrednio w zasade

jawnosci gtosowan OKW,
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XI. naruszenie art. 210 § 2 oraz § 3 k.wyb. w zw. z art. 216 § 2 k.wyb. poprzez
pominiecie skutkow wyptywajacych z prawidtowej wykfadni tych przepisow,
iz zgtoszenie list kandydatow bez zachowania ztozenia list poparcia zawierajgcych
podpisy co najmniej 5000 wyborcow w my$l art. 210 § 2 k.wyb. pozostaje
skuteczne w przypadku ,zgtoszenia” przez Komitet wyborczy list kandydatow
W cOo najmniej potowie okregdw, nie natomiast wytgcznie w przypadku skutecznego
ich zarejestrowania w co najmniej potowie okregéw, dlatego tez zgtoszenie
w trybie art. 210 § 2 k.wyb. ma charakter warunkowy i OKW nie ma uprawnien
do odmowy zarejestrowania tak zgtoszonej listy do momentu wigzgcego ustalenia,
iz Komitet wyborczy nie wypetni wymogu zarejestrowania co najmniej 21 list
kandydatow na ,zasadach ogdélnych” w oparciu o zgromadzone listy podpiséw;
Pomijajgc skutki bezprawnej uchwaty wydanej w trybie samokontroli przez OKW,
PKW byta obowigzana uwzgledni¢ tres¢ ww. przepisow przy wydawaniu
zaskarzonego postanowienia;

XIl. naruszenie art. 218 § 2 k.wyb. w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP tj. w art. 2,
skutkujgce wydaniem postanowienia 0 pozostawieniu odwotania bez rozpoznania,
podczas gdy juz chocby z literalnej tresci art. 218 § 2 k.wyb. statuujgcego zakres
uprawnien Panstwowej Komisji Wyborcza wynika, iz Panstwowa Komisja Wyborcza
,fozpoznaje sprawe i wydaje postanowienie”, co implikuje bezwzgledng
konieczno$¢ merytorycznego rozpoznania sprawy przez ewentualng odmowe
uwzglednienia odwotania. Postanowienie pozostawiajgce odwotanie
bez rozpoznania dotkniete jest wiec istotng wadg prawng jako rozstrzygniecie
nie znajdujgce umocowania w przepisach prawa, a ponadto przedwczesne,
gdyz merytoryczna analiza stanowiska Skarzgcego winna prowadzi¢
do rozstrzygniecia uwzgledniajgcego zgdania odwotania;

XIll. naruszenie art. 218 § 4 k.wyb. poprzez jego niezastosowanie w sytuacji,
gdy wobec braku podstaw prawnych do wydania przez OKW uchwaty w trybie
samokontroli oraz wobec oczywistej zasadnosci odwofania Skarzgcego
od postanowienia zawartego w uchwale OKW z dnia 15 wrzesnia 2023 r.,
nr [...] odmawiajgcego Skarzgcemu rejestracji listy w oparciu o oswiadczenie z art.
210 § 2 k.wyb. w momencie, w ktorym OKW nie posiadata wigzgcej informacji co

do mozliwosci spetnienia przez Komitet wyborczy warunku rejestracji list
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w 21 okregach wyborczych na podstawie list poparcia zawierajgcych co najmniej
5000 podpisow, PKW powinna uwzgledni¢ odwotanie Skarzgcego w catosci oraz
stosujgc jedyny przepis kodeksu wyborczego traktujgcy o kompetencjach
orzeczniczych PKW w przypadku uwzglednienia odwotfania — uzna¢ odwotanie
za zasadne i zobowigza¢c OKW do zarejestrowania listy kandydatow
w danym okregu;

XIV. naruszenie art. 96 ust. 2 Konstytucji RP ustanawiajgcego podstawowe
zasady prawa wyborczego do Sejmu RP poprzez ich niezastosowanie skutkujgce
bezprawnym pozostawieniem odwotania Skarzgcego bez rozpoznania w sytuaciji,
gdy w braku podstaw do uchylania przez OKW uchwat w trybie samokontroli oraz
wobec zasadnosci odwotania od postanowienia OKW — bezprawna decyzja PKW
pozbawita kandydatéw Skarzgcego Komitetu Wyborczego biernego prawa
wyborczego przystugujgcego kazdemu obywatelowi przy spetnieniu warunkow
z art. 11 § 1 pkt 1 k.wyb., z pogwatceniem zasady powszechnosci i rownosci
wyboréw, ale réwniez zasady bezposredniosci wyboréw, poprzez pozbawienie
Obywateli mozliwosci oddania gtosu na kandydatéw z listy Skarzgcego, ktorzy
w Swietle prawa winni by¢ dopuszczeni do kandydowania w wyborach do Sejmu RP.

W oparciu o powyzsze zarzuty Skarzgcy, na podstawie art. 218 k.wyb.
wniost 0 uznanie skargi za zasadng w cafosci i zobowigzanie Okregowej
Komisji Wyborczej w W. (okreg wyborczy nr [...]) do zarejestrowania listy
kandydatow komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy [...]. w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Ponadto Skarzgcy wnidst o udzielenie zabezpieczenia poprzez zobowigzanie
Okregowej Komisji Wyborczej w W. (okreg wyborczy nr [...]) do wstrzymania
zarzgdzania wydrukowania kart do gtosowania oraz ich przekazania
obwodowym komisjom wyborczym do czasu rozstrzygniecia niniejszej skargi
przez Sad Najwyzszy.

W koncowych uwagach wnidst o rozpatrzenie skargi przez potgczone Izby

Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Odwotanie, jako niezasadne, podlegato oddaleniu.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze skarga zawiera liczne omyiki psarskie,
w szczegolnosci dotyczgce nr Okregowej Komisji Wyborczej oraz zaskarzanych
uchwat, co nasuwa wniosek o chaotycznym i nieprofesjonalnym sporzgdzeniu
skargi przez petnomocnika.

Odnoszgc sie do | zarzutu Sad Najwyzszy wskazuje, ze zamieszczony
na stronie PKW plik, zawierajgcy tres¢ zaskarzonej uchwaty, nie zawiera skanoéw
podpiséw cztonkéw Komisji. Wedtug § 16 pkt 1 lit b Regulaminu PKW,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty PKW z 21 marca 2011 r. w sprawie
Regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. Nr 26, poz. 286 ze zm.)
uchwaty PKW, o ktérych mowa w art. 218 § 2 k.wyb., tj. rowniez wydane w wyniku
rozpoznania odwotania od postanowienia okregowej komisji wyborczej o odmowie
rejestracji listy wyborczej, podpisujg wszystkie osoby wchodzgce w sktad Komisji
obecne na posiedzeniu. Zaskarzona uchwata powinna réwniez zosta¢ podpisana
przez cztonkow PKW, obecnych na posiedzeniu, na ktérym zostata podjeta.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze oryginat uchwaty PKW ma forme pisemna,
nie za$ cyfrowg. Zgodnie z art. 218 k.wyb. PKW ma obowigzek poda¢ wydane
postanowienie do publicznej wiadomosci. Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 902)
Biuletyn Informacji Publicznej jest urzedowym publikatorem teleinformatycznym
stworzonym w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej. Informacje publiczne
sg udostepniane w BIP przez podmioty wskazane w art. 4 ust. 1 i 2 ww. ustawy,
w tym Panstwowg Komisje Wyborczg. Realizujgc cele ustawy z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych w serwisach internetowych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1440) nie sg
umieszczane skany dokumentéw, poniewaz sg one catkowicie niedostepne cyfrowo.
Aby opublikowaé na stronie internetowej dokument w sposdb zgodny z prawem,
nalezy go najpierw przygotowa¢ w sposob dostepny cyfrowo. Mozna dodatkowo
taki skan zamiesci¢, podajgc jednoznaczng informacje, ze jest to obraz dokumentu

w formie graficznej odwzorowujgcy dokument oryginalny. Nie ma w polskim prawie
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przepisu nakazujgcego publikowanie takich obrazéw dokumentéw przez podmiot
zobowigzany do jego udostepnienia. O waznosci dokumentu swiadczy juz sam fakt
jego publikacji w serwisie internetowym. Jego waga urzedowa nie bedzie mniejsza
przez to ze na papierowej wersji zostat ztozony podpis i zostata przybita pieczatka,
a udostepniony tekst dokumentu nie zawiera pieczatki ani podpisu manualnego.
Dokument znajduje sie na stronie urzedu, zatem nie budzi watpliwosci
kto go tam umiescit i od kogo pochodzi (sposdb umieszczania dokumentéw w BIP
jest uregulowany w ustawie). Wobec powyzszego za wystarczajgce nalezy
uznaé¢ udostepnienie tresci podjetej uchwaty na stronie internetowej Panstwowe;j
Komisji Wyborcze] wraz ze wskazaniem imienia 1 nazwiska wszystkich
cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej podejmujgcych zaskarzong chwate.
Brak jest podstaw do przyjecia, ze zamieszczenie pliku zawierajgcego wytgcznie
tresC¢ uchwaty z pominieciem skanow podpisow cztonkow Komisji Swiadczy o tym,
ze uchwata nie zostata podpisana. Przyjecie poglgdu Skarzgcego o nieistnieniu
uchwaty skutkowatoby uznaniem rozpoznawanego odwofania za niedopuszczalne
ze wzgledu na brak substratu zaskarzenia. Nie istnieje bowiem prawna mozliwos¢
zaskarzenia uchwaty, ktéra nie zostata podjeta.

Sad Najwyzszy podziela stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 27 lutego 2015 r., Il OSK 1799/13, w mysl ktérego dla
bytu prawnego postanowienia wydanego przez organ kolegialny, konieczne jest,
aby co najmniej jeden egzemplarz postanowienia zaopatrzony byt w wymagane
podpisy, natomiast od okolicznosci konkretnej sprawy zaleze¢ bedzie,
czy skuteczne bedzie pozostawienie oryginatu w aktach sprawy, czy tez
taki oryginalny egzemplarz postanowienia bedzie doreczony stronie.

Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy, ze w aktach sprawy Sgdu Najwyzszego
znajduje sie poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem kopia zaskarzonej uchwaty,
na ktoérej znajdujg sie prawidlowo ziozone podpisy czionkéw PKW.
Samo opublikowanie tresci uchwaty w wersji niezawierajgcej podpisow
nie pozbawia jej mocy prawnej — nalezy bowiem mie¢ na uwadze szczegdlny
charakter procedur uregulowanych w Kodeksie wyborczym.

Przy tym nalezy odrézni¢ podjecie uchwaty (jej uchwalenie) od

jej podpisania, ktore nastepuje zawsze po jej uchwaleniu. Powyzsze potwierdzone
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zostato przez Naczelny Sgd Administracyjny m.in. w wyroku z 16 listopada 2011 r.,
I GSK 1137/10, w ktorym wskazano, ze czynnos¢ podpisania uchwaty
nastepuje zawsze po uchwaleniu uchwaty. Zatem uchwalenie zawsze poprzedza
podpisanie uchwaty. Przyjete projekty stajg sie uchwatami po przeprowadzeniu
gtosowania oraz ogtoszeniu wynikow, o ile oczywiscie w trakcie gtosowania ,za”
opowiedziata sie odpowiednia ilos¢ czlonkdw organu stanowigcego. W wyroku
z 19 maja 2006 r., | OSK 111/06, Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit,
ze uchwate — decyzje nalezy uznac za podjetg z chwilg wyrazenia woli przez organ
kolegialny w sposob prawem okreslony tzn. najczesciej w drodze gtosowania
(tajnego lub jawnego) zwyktg lub kwalifikowang wiekszoscig gtosow obecnych
cztonkdw danego organu przy zachowaniu minimalnej, a koniecznej dla moznosci
podejmowania uchwat liczby uczestniczgcych oséb (quorum).

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdza, ze zaskarzona
uchwata zostata podjeta i uzyskata byt prawny juz w chwili jej przegtosowania
przez Panstwowg Komisje Wyborczg. Samo opublikowanie nie przesgdza przy tym
o jej istnieniu. Opublikowanie uchwaty na stronie internetowej PKW ma znaczenie
jedynie dla ustalenia terminu na wniesienie przez uprawniony podmiot $rodka
odwotawczego. Majgc to na uwadze zarzucanie Panhstwowej Komisji Wyborczej
podania do wiadomosci publicznej pozornej uchwaty, ktéra jako niepodpisana
nie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym jako wazne i skuteczne orzeczenie,
nalezy uznac za catkowicie nietrafne.

Wskazaé przy tym nalezy, ze jak wynika z wyjasnien PKW, zgodnie
z wymogami art. 218 § 2 Kodeksu uchwata (podpisana przez wszystkich cztonkéw
PKW obecnych przy jej podjeciu) zostata wystana na adres wnoszgcego odwotanie.

Przedstawione przez Skarzgcego zarzuty w kolejnych punktach réwniez
okazaty sie bezzasadne, a to z nastepujgcych przyczyn.

Analizujgc chronologicznie zdarzenia i konsekwencje z nich wynikajgce,
zauwazyC nalezy, ze Okregowa Komisja Wyborcza w W. po uchyleniu swojej
poprzedniej, przedwczesnej uchwaty nr [...] z 15 wrzesnia 2023 r., wydata kolejng
uchwate nr [...] z 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatow komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy [...]. w okregu

wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
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na dzien 15 pazdziernika 2023 r. Rozstrzygniecie OKW polegato na odmowie
rejestracji listy kandydatow na postow zgtoszonej w okregu wyborczym nr [...] przez
Komitet Wyborczy [...]., z powodu niespetnienia wymogdéw, o ktérych mowa
w art. 210 § 2 k.wyb. Jak wskazata Panstwowa Komisja Wyborcza w zaskarzonej
uchwale, podstawg wydania uchwaty OKW nr [...] byla przekazana przez PKW
w piSmie z 21 wrzesnia 2023 r., znak [...], skierowanym do okregowych komisiji
wyborczych informacja, ze Komitet w 17 okregach wyborczych ma zarejestrowane
listy kandydatéw na postéw spetniajgc warunek, o ktérym mowa w art. 210 § 1
k.wyb., tj. poparcie co najmniej 5000 wyborcéw stale zamieszkatych w danym
okregu wyborczym.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze w wyniku zaskarzenia przez Komitet uchwaty
nr [...] o odmowie rejestraciji list kandydatéow na postéw w okregu wyborczym nr [...]
wydanej przez OKW w W., Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta 20 wrzesnia
2023 r. uchwate nr [...] w sprawie odwotania Komitetu w okregu wyborczym nr [...]
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15
pazdziernika 2023 r., pozostawiajgc odwotanie bez rozpoznania. Nastepnie Komitet
wniost skarge na uchwate PKW nr [...] z 25 wrzesnia 2023 r., ktdra
postanowieniem Sgdu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie | NSW 61/23
zostata oddalona.

Powyzsza sekwencja zdarzen sprawia, ze kwestie dotyczgce odmowy
rejestracji listy kandydatéw komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy [...].
w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. przez Okregowg Komisje Wyborczg
w W. — zostaly ostatecznie rozstrzygniete postanowieniem Sgdu Najwyzszego z 28
wrzesnia 2023 r. w sprawie | NSW 61/23, tym samym konczgc kontrole czynno$ci
wyborczych Panstwowej Komisji Wyborczej odnoszgcych sie do Okregowej Komisiji
Wyborczej w W. w okregu wyborczym nr [..] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Pozostaje poza wszelkg watpliwoscig, ze ani zasady konstytucyjne
ani zadna z unormowanych w kraju procedur (cywilna, karna, administracyjna),

w tym przede wszystkim majgca wytgczne zastosowanie w niniejszej sprawie —
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procedura wyborcza — nie pozwalajg na réwnolegte prowadzenie przez ten sam
organ dwoch postepowan, obejmujgcych swoim zakresem tozsamg sprawe.

Przy tym bezsporne jest, ze uchwata nr [...] z 26 wrzesnia 2023 r.
Panstwowej Komisji Wyborczej, wbrew twierdzeniom Skarzgcego, zostata wydana
w nastepstwie postanowienia Sgadu Najwyzszego z 25 wrzesnia 2023 r.,
| NSW 44/23, na mocy ktérego sprawe przekazano Panstwowej Komisji Wyborczej
do ponownego rozpoznania. Fakt podjecia zaskarzonej uchwaty przez Panstwowg
Komisje Wyborczg stanowi wyraz realizacji natozonego na nig obowigzku
ponownego rozpoznania sprawy.

Zdumiewa natomiast konstruowanie przez Skarzgcego zarzutéw w oparciu
0 negacje trybu samokontroli uchwat OKW, ktory w swietle catoksztattu okolicznosci,
stanowit w istocie instrument eliminacji niekorzystnych dla skarzgcego Komitetu
rozstrzygnie¢, bez potrzeby podejmowania przez Komitet jakichkolwiek dziatanh.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze zastosowanie omawianego trybu doprowadzito
do uchylenia niekorzystnego dla Komitetu rozstrzygniecia polegajgcego
na odmowie rejestracji listy kandydatow na postoéw zgtoszonej w okregu wyborczym
nr[...] przez Komitet Wyborczy [...]., z powodu niespetnienia wymogow z art. 210 §
2 k.wyb.

Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze postepowanie odwotawcze w przedmiocie
zgtoszen listy kandydatow zostato uregulowane w k.wyb. w ograniczonym zakresie.
W zwigzku z tym nalezy dla okreslenia istoty jego przebiegu odwota¢ sie
najpierw do regulacji konstytucyjnej. Nalezy odnie$¢ sie do art. 2, art. 7, art. 78
Konstytucji RP, poniewaz przesgdzono tutaj, ze: tryb zaskarzenia decyzji wydanych
w pierwszej instancji okresla ustawa, ktérg w analizowanym przypadku zasadniczo
jest Kodeks wyborczy, wszystkie organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa, co dotyczy w tym przypadku OKW i PKW. W konsekwencji
trzeba dalej uznac, ze dopuszczalne jest takie prawne uksztattowanie kompetencji
wyzej wskazanych organow, ktére stwarza pewien margines ich swobody
decyzyjnej, poniewaz jest to racjonalnie uzasadnione. Co prawda art. 218 k.wyb.
nie przewiduje wprost samokontroli OKW po wydaniu uchwaty, jednakze nalezy
uzna¢ jg za dopuszczalng, gdyz prowadzi do skrécenia poczgtkowej fazy

postepowania odwotawczego, a nie ogranicza zarazem gwarantowanych
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konstytucyjnie zasad wyborczych. Tym samym tego typu samokontrole OKW
nalezy uznaC za dziatanie w granicach prawa, zwtaszcza majgc na uwadze,
ze takie stanowisko znajduje wsparcie w wyktadni systemowej, przez zastosowanie
analogii do procedur publicznych.

Wspomnie¢ nalezy rowniez, ze Sad Najwyzszy w postanowieniach:
z 19 wrzednia 2023 r.,, | NSW 36/23, z 25 wrzesnia 2023 r., | NSW 46/23
i | NSW 47/23 wskazat, ze skoro Okregowa Komisja Wyborcza uchylita swojg
poprzednig uchwate w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu
wyborczego, to uchwata taka nie istnieje w obrocie prawnym, a dziatanie takie
jest dziataniem w granicach prawa.

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym przychyla sie do zasadnosci
powyzszego stanowiska, ktdére sprowadza sie do nienegowania uprawnienia
okregowych komisji wyborczych do uchylania podejmowanych przez nie uchwat,
jesli czyni to zado$¢ obowigzujgcym przepisom prawa. Wbrew twierdzeniu
Skarzgcego wszystkie organy wyborcze, w tym okregowa komisja wyborcza,
uprawnione sg do uchylenia swojego wczesniejszego rozstrzygniecia — co wynika
z o0golnej natury szeroko pojetych procedur administracyjnych. Dlatego tez
Okregowa Komisja Wyborcza w W. byta uprawniona do uchylenia uchwaty nr|[...] z
21 wrzesnia 2023 r. o odmowie rejestracji listy kandydatow Komitetu w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu RP zarzgdzonych na dzien 15
pazdziernika 2023 r.

Przychyli¢ nalezy sie do pogladu, ze w sytuacji gdy organ ma wiedze o tym,
ze wydane przez niego orzeczenie nie jest zgodne ze stanem faktycznym
lub  prawnym, powinien mie¢ mozliwos¢ doprowadzenia go do stanu
zgodnego z przepisami i wyeliminowania z obrotu prawnego Sswojego
wadliwego  rozstrzygniecia. Moznos¢ sanowania ewentualnych  btedéw
powstatych w wydawanych przez organ orzeczeniach bez koniecznosci
angazowania organdw wyzszej instancji przyczynia sie do usprawnienia
postepowania. Dodatkowo, wobec niezaskarzenia wadliwych aktéw prawnych,
w obrocie mogtyby funkcjonowac nieprawidtowe orzeczenia, zas taka sytuacja

stwarzataby zagrozenie dla pewnosci catego systemu prawnego.
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W konsekwenciji zarzut nierozpoznania odwotania od uchwaty nr [...] jest
niezasadny. Zaskarzona uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej podjeta zostata
po podjeciu przez OKW uchwaty nr [...]. Wobec takiej chronologii podejmowania
uchwat przez Okregowg Komisje Wyborczg w W., PKW nie mogta rozpatrzyc
merytorycznie odwotania Komitetu od uchwaty nr [...]. Skarzona przez Komitet
uchwata nr [...] nie funkcjonowata juz bowiem w obrocie prawnym. W zwigzku z
tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita o pozostawieniu odwotania bez
rozpoznania — co w ocenie Sgdu Najwyzszego byto w tych warunkach dziataniem w
petni legalnym i w zasadzie jedynym dopuszczalnym.

W konsekwencji zarzuty dotyczgce rzekomej nielegalnosci dziatania
(btednej wykfadni prawa) OKW w W. nie mogg odnies¢ zgdanego
przez Skarzgcego skutku zbadania przez Sad Najwyzszy prawidtowosci uchwaty
nr [...] Okregowej Komisji Wyborczej w W.. Dokonana przez OKW samokontrola —
ktérg uznac nalezy za dopuszczalng — skutkowata usunieciem z obrotu prawnego
Lpierwotnej” uchwaty komisji okregowe;.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie mogta zatem wydaé postanowienia
zgodnie z Zzgdaniem Skarzgcego, tj. rozstrzygajgcego sprawe in meritii,
wobec nieistnienia przedmiotu zaskarzenia, tj. uchwaty nr [...]. Prawidtowo takze
PKW uznata za dopuszczalng samokontrole OKW, a wydang na jej skutek uchwate
nr[...] uznata za prawidtowg pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Odnoszac sie do zarzutu V, Sad Najwyzszy ustalit, ze uchwatg nr [...]
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie powotania
komisarzy wyborczych I. S. zostata powotana na komisarza wyborczego w W. na
piecioletnig kadencje, liczgc od 1 kwietnia 2023 r. Przepisy art. 153 k.wyb.
zawierajg zakazy i ograniczenia dotyczgce tgczenia czionkostwa w komisjach
wyborczych i tgczenia czionkostwa w komisji wyborczej z innymi funkcjami,
zwigzanymi z wyborami lub z dziatalnoscig, ktéra rowniez stanowi element
dziatalnosci wyborczej. Te zakazy i ograniczenia nie dotyczg jednak w takim
samym stopniu kazdego cztonka kazdej komisji biorgcej udziat w wyborach. Zakaz
cztonkostwa w komisjach wyborczych nie dotyczy komisarzy wyborczych
petnigcych z urzedu funkcje przewodniczgcych okregowych lub rejonowych komisji

wyborczych albo ich cztonkéw (art. 153 § 1a k.wyb.) Podkresli¢ nalezy, ze takze art.
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170 § 1, jak i art. 174 § 1 maja charakter lex specialis w stosunku do art. 153 § 1
k.w. Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, ze |. S. mogta pemi¢ funkcje
cztonka Okregowej Komisji Wyborczej w W., w szczegolnosci zastepcy
Przewodniczgcego OKW.

Powyzszy sposob formutowania zarzutow, jak rdéwniez analiza tresci
pozostatych, zwielokrotnionych zarzutow, sprowadzajgcych sie do zadania
merytorycznego rozpoznania sprawy przez Panstwowg Komisje Wyborczg,
wobec wczesniej przedstawionej argumentacji, skutkuje uznaniem tych zarzutéw
za chybione, co w oczywisty sposob determinuje rozstrzygniecie o oddaleniu skargi.

Reasumujgc, w ramach kontroli odwotawczej zainicjowanej skargg
reprezentanta Komitetu, Sgd Najwyzszy nie dopatrzyt sie nieprawidtowosci
wskazanych w skardze, moggcych skutkowac¢ uznaniem jej za zasadna.

W Swietle powyzszego, dodatkowe wnioski skarzgcego, w tym
0 zabezpieczenie, z uwagi na oddalenie przedmiotowej skargi, staty sie
bezprzedmiotowe.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 218 § 3 k.wyb,,
Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.

[SOP]
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