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POSTANOWIENIE

Dnia 28 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie ze skargi A. N. - osoby upowaznionej do zgtoszenia listy kandydatéw
Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu
wyborczym nr [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr 220/2023 z dnia 25 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odwofania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [..] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 15 pazdziernika 2023 r.,

Z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 28 wrzesnia 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr 220/2023 z 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie odwotania Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw (dalej rowniez: ,Komitet” lub
~okarzacy”) w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych na dzieh 15 pazdziernika 2023 r. (dalej: ,uchwata nr
220/2023”) Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej rowniez: ,PKW?”), na podstawie art.
218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz.
1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497, dalej: ,k.wyb.”) postanowita oddali¢ odwotanie
Komitetu od uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej w B. (dalej rowniez: ,OKW”) z
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22 wrzed$nia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatéw komitetu
wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow
w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzagdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., ktérg OKW odmowita rejestracji ww.
listy kandydatow z powodu niespetnienia warunku, o ktorym mowa w art. 210 § 2

k.wyb.

Osoba upowazniona przez petnomocnika wyborczego Komitetu, pismem z
27 wrzesnia 2023 r., zaskarzyta powyzszg uchwate w catosci. W skardze
przedstawiono szereg zarzutéw, w tym przede wszystkim dotyczgcych naruszenia
art. 19§ 2,art. 28§ 1i4,art. 153 § 1, art. 165§ 5, art. 170 § 1i 6 art. 209, art. 210
§1i2 art. 217 § 1, art. 218, art. 160 § 4 k.wyb., a takze art. 7, art. 45, art. 96
Konstytucji RP, regulaminu PKW, stanowigcego zatgcznik do uchwaty PKW z 21
marca 2011 r. (M. P. z 2011 r. Nr 26, poz. 286 z p6zn. zm.), regulaminu OKW,
stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 108/2023 PKW z 28 sierpnia 2023 r. w
sprawie regulaminéw okregowych i obwodowych komisji wyborczych powotanych
do przeprowadzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogdlnokrajowego zarzgdzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r. (M. P. z 2023 r. poz. 980), nowelizacji Kodeksu wyborczego
dokonanej ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 497 z pdzn. zm.), a takze komunikatow
Prezesa Rady Ministrow okreslajgcych terminy wykonania poszczegolnych

czynnosci zwigzanych z wdrazaniem Centralnego Rejestru Wyborcow.

W odpowiedzi na ztozong skarge z 28 wrzesnia 2023 r. PKW wniosta

0 jej oddalenie uznajgc w catoéci stawiane zarzuty za bezzasadne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest nieuzasadniona i podlega oddaleniu.
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W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze chybiony jest zarzut dotyczacy
podania do publicznej wiadomosci tresci niepodpisanej przez cztonkéw PKW
uchwaty, ktora jako nieopatrzona podpisami nie moze funkcjonowaé w obrocie
prawnym jako wazne i skuteczne orzeczenie.

Podzieli¢ nalezy stanowisko wyrazone przez Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z 27 lutego 2015 r., Il OSK 1799/13, w mysl ktorego dla bytu prawnego
postanowienia wydanego przez organ kolegialny, konieczne jest, aby co najmniej
jeden egzemplarz postanowienia zaopatrzony byt w wymagane podpisy, natomiast
od okolicznosci konkretnej sprawy zaleze¢ bedzie, czy skuteczne bedzie
pozostawienie oryginatu w aktach sprawy, czy tez taki oryginalny egzemplarz
postanowienia bedzie doreczony stronie. Ponadto nalezy odrézni¢ podjecie
uchwaty (jej uchwalenie) od jej podpisania, ktdére nastepuje zawsze po jej
uchwaleniu. Powyzsze potwierdzone zostato orzecznictwem Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, m.in. w wyroku z 16 listopada 2011 r., Il GSK 1137/10, w ktérym
wskazano, ze czynno$¢ podpisania uchwaly nastepuje zawsze po uchwaleniu
uchwaty. Przyjete projekty stajg sie uchwatami po przeprowadzeniu gtosowania
oraz ogtoszeniu wynikow, o ile oczywiscie w trakcie gtosowania ,za” opowiedziata
sie odpowiednia ilos¢ cztonkow organu stanowigcego. Podobnie wypowiedziat sie
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 maja 2006 r., | OSK 111/06, w ktérym
stwierdzit, ze decyzja administracyjna, ktéra wydana jest w postaci uchwaty
podejmowanej przez organ kolegialny, stanowi wyraz woli przejawianej przez
zespot 0séb fizycznych petnigcych na podstawie okreslonych procedur prawnych
funkcje posiadaczy tych praw i obowigzkow, ktére ustawa przypisuje organowi
kolegialnemu. Uchwate - decyzje nalezy uzna¢ za podjetg z chwilg wyrazenia woli
przez organ kolegialny w sposdb prawem okreslony, tzn. najczesciej w drodze
gtosowania (tajnego lub jawnego) zwyktg lub kwalifikowang wigkszoscig gtoséw
obecnych cztonkéw danego organu przy zachowaniu minimalnej, a koniecznej dla
moznos$ci podejmowania uchwat liczby uczestniczgcych oséb (quorum).

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdza, ze zaskarzona
uchwata zostata podjeta i uzyskata byt prawny juz w chwili jej przegtosowania przez
Panstwowg Komisje Wyborczg. Samo opublikowanie nie przesadza przy tym o jej

istnieniu. Opublikowanie uchwaty na stronie internetowej PKW ma znaczenie
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jedynie dla ustalenia terminu na wniesienie przez uprawniony podmiot Srodka
odwotawczego. Majgc to na uwadze, zarzucanie Panstwowej Komisji Wyborczej
podania do publicznej wiadomosci pozornej uchwaty, ktora jako niepodpisana nie
moze funkcjonowaé w obrocie prawnym jako wazne i skuteczne orzeczenie, nalezy
uznac¢ za catkowicie nietrafne (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 wrzesnia
2023 r., | NSW 61/23).

Odnoszgc sie do zarzutu dotyczgcego btednej wyktadni art. 210 § 1 i 2
k.wyb. Sad Najwyzszy stwierdza, ze zgodnie z art. 210 § 2 k.wyb., Komitet
wyborczy, ktory z zachowaniem wymogdéw okreslonych w § 1, tj. dotgczeniem do
zgtoszenia wykazu podpiséw poparcia co najmniej 5000 wyborcow, zgtosit listy
kandydatow co najmniej w potowie okregdw wyborczych, uprawniony jest do
zgtoszenia dalszych list bez poparcia zgtoszenia podpisami wyborcow. Zgtoszenia
list kandydatow przez komitety wyborcze bez zachowania wymogu, o ktérym mowa
w § 1 uznaje sie za skuteczne, jezeli listy kandydatéw zgtoszone z zachowaniem
wymogow okreslonych w § 1 zostang zarejestrowane co najmniej w potowie
okregow wyborczych.

Zdanie pierwsze powyzszego artykutu stanowi, ze Komitet, ktory zgtosit listy
kandydatow co najmniej w potowie okregow wyborczych, moze zgtosic listy w
pozostatych okregach, bez wykazéw podpiséw przedkitadajgc wtasciwej okregowej
komisji wyborczej stosowne oswiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia
wynikajgcego z art. 210 § 2 k.wyb. Natomiast zgodnie ze zdaniem drugim lista
kandydatow na postéw, ktora zostat zgtoszona bez wykazéw podpiséw poparcia
wyborcow, moze zostaC zarejestrowana tylko w sytuacji, gdy w co najmniej 21
okregach listy kandydatéw, do zgtoszenia ktérych dotgczone zostaty wykazy
podpiséw poparcia co najmniej 5000 wyborcow, zostang zarejestrowane.

Jak wynika z uchwaty OKW w B. nr [...] z dnia 22 wrze$nia 2023 r., w dniu 4
wrzesnia 2023 r. 0 godz. 9:15 osoba upowazniona przez petnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow zgtosita liste
kandydatow na postow przedktadajgc wykaz podpisow (wykaz byt uzupetniany
kolejnymi arkuszami w dniu 5 i 6 wrzesnia 2023 r.). Lgcznie ztozono 822 arkusze.
W dniu 6 wrzesnia 2023 r., o godz. 14:50, osoba upowazniona przez petnomocnika

wyborczego Komitetu ztozyta w siedzibie OKW w B. oswiadczenie o skorzystaniu z
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uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2 k.wyb. Do dnia ztozenia oswiadczenia z
dnia 6 wrzesnia 2023 r. OKW w B. dokonata weryfikacji podpisow i ustalita, ze
sposrod 8 651 podpisow 4 786 byto prawidtowych, a 3 865 byto wadliwych.
Jednakze, wobec ztozenia przez osobe upowazniong przez petnomocnika
wyborczego Komitetu oswiadczenia o zgtoszeniu listy kandydatow bez poparcia
zgtoszenia podpisami wyborcow postepowanie w zakresie weryfikacji podpisow
stato sie bezprzedmiotowe.

Prawidtowo OKW w B. uchwatg nr [...] postanowita odmowic rejestracji listy
kandydatow na postow Komitetu w okregu wyborczym nr [...]. PKW wskazata, ze
Komitet w 17 okregach wyborczych ma zarejestrowane listy kandydatéw na postow
spetniajgce warunek, o ktorym mowa w art. 210 § 1 k.wyb., tj. poparte podpisami co
najmniej 5 000 wyborcow stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym. Wbhrew
twierdzeniu skarzgcego, Komitet ostatecznie dokonat zgtoszenia list kandydatow na
postéw m.in. w Okregowej Komisji Wyborczej w B. (a takze w S., S.1 i R., gdzie
wczesniej ztozyt wykaz podpiséw) na podstawie oswiadczenia o skorzystaniu z
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 210 § 2 k.wyb.

Zgodnie z art. 212 § 5 pkt 1 kwyb. do zgloszenia kazdej listy nalezy
dotgczy¢ oswiadczenie o liczbie podpisow wyborcow popierajgcych liste wraz z
wykazem podpisdw wyborcow popierajgcych liste, bagdz oswiadczenie o
skorzystaniu z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2 k.wyb. Osoba
zgtaszajgca liste kandydatow na postow, ktora w zgtoszeniu zadeklarowata, ze
dotgczono do niego wykaz podpiséw wyborcow popierajgcych zgtoszenie listy,
moze po dokonaniu zgtoszenia ztozy¢ komisji oswiadczenie o skorzystaniu z
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 210 § 2 k.wyb. W takim przypadku wigzace jest
to oswiadczenie. Do wytgcznej decyzji komitetu wyborczego nalezy okreslenie w
jakim trybie dokonuje zgtoszenia listy kandydatow na postéw, tj. jak wynika z art.
212 § 5 pkt 1 k.wyb., dotgczajgc do zgtoszenia wykaz podpisow wyborcow
popierajgcych liste, bgdz oswiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia, o ktorym
mowa w art. 210 § 2 k.wyb.

Zatem twierdzenie, ze w czterech okregach wyborczych, w ktérych Komitet
ztozyt wnioski wraz z podpisami (w tym w okregu wyborczym, ktérego dotyczy

skarga) nie doszto do zakonczenia kontroli instancyjnej i wcigz sg szanse na
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uzyskanie rejestracji list w 21 okregach wyborczych jest btedne i nieuprawnione.
Zarzuty dotyczgce naruszenia art. 210 § 2 i art. 216 § 2 k.wyb., w tym dotyczgce
przedwczesnosci uchwaty sg bezzasadne.

Nieuzasadniony jest takze zarzut dotyczgcy sposobu weryfikacji podpisow
przez OKW w B. z Centralnego Rejestru Wyborcéw. Zarzut ten nie ma bowiem
zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia, gdyz zgtoszenie przez Komitet listy
kandydatow na postéw zostato dokonane na podstawie oswiadczenia o
skorzystaniu z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 210 § 2 k.wyb., a odmowa
rejestracji nastgpita z powodu niespetnienia tego warunku.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 210 § 1 k.wyb. lista kandydatow powinna
by¢ poparta, w sposob, o ktérym mowa w art. 209 § 2 i 3 k.wyb., podpisami co
najmniej 5000 wyborcéw stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym. W
zwigzku z tym, tylko adres zamieszkania moze wskazac, czy spetniony zostat
wymog okredlony w powotanym przepisie. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze
prawidtowe wskazanie m.in. adresu zamieszkania ma na celu nie tylko
umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa wybierania przez dang osobe, lecz
takze, co jest réwnie istotne, uwiarygodnienie, ze podpis ztozyta faktycznie osoba
wskazana w wykazie, gdyz osoby skfadajgce podpisy znajg swdgj
adres zamieszkania.

Fakt, iz m.in. na wykazie podpisow popierajgcych zgtoszenie listy
kandydatow na postow nalezy podac¢ adres zamieszkania, pod ktérym dana osoba
faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w statym obwodzie
gtosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcéw, wynika wprost z art. 5 pkt 9 i 14
k.wyb. Zgodnie bowiem z powotanymi przepisami, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym
jest mowa o statym zamieszkaniu - nalezy przez to rozumie¢ zamieszkanie w
okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu, a
jesli mowa o adresie zamieszkania - nalezy przez to rozumieC adres, pod ktérym
dana osoba faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w
Centralnym Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie gtosowania, zgodnie z
adresem zameldowania na pobyt staty albo adresem statego zamieszkania.

Jak wynika z art. 18 § 2 k.wyb., Centralny Rejestr Wyborcéw potwierdza
prawo wybierania. Z kolei, z art. 18 § 3 pkt 4 k.wyb. wynika, ze Centralny Rejestr
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Wyborcéw stuzy do sprawdzania posiadania prawa wybierania w zwigzku z
weryfikacjg podpisow ztozonych wtasciwemu organowi. Z powotanych przepisow
wynika zatem, ze do sprawdzania posiadania prawa wybierania w zwigzku z
udzieleniem poparcia organy wyborcze wykorzystujg Centralny Rejestr Wyborcéw
(tak tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 wrzesnia 2023 r., | NSW 32/23).

Niepoparte zadnymi dowodami, a w konsekwencji bezzasadne sg takze
zarzuty dotyczace ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 497 z pd6zn. zm.) oraz
komunikatéw Prezesa Rady Ministrw Wydawanych na podstawie art. 15 tej
ustawy. Z postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2019 r., | NSW
73/19, wynika, ze w przypadku, gdy wyborca w momencie sktadania podpisu
poparcia nie figuruje w rejestrze wyborcéw w jednej z gmin na obszarze okregu
wyborczego, w ktérym zgtaszana jest lista kandydatéw na postow, to nie moze on
zosta¢ uznany za osobe uprawniong do udzielenia poparcia tej liscie kandydatow
zgtaszanej w tym okregu wyborczym. W postanowieniu z 13 wrzesnia 2019 r., |
NSW 75/19, Sad Najwyzszy wskazat, ze to rejestr wyborcow potwierdza prawa
wyborcze, a nie deklaracja ztozona przez wyborce, co tez zostato potwierdzone
przez Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 15 wrzesnia 2023 r., | NSW 25/23.

Nieuprawnione sg takze zarzuty dotyczgce naruszenia regulaminu
okregowych komisji wyborczych, stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty nr
108/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie
regulamindbw okregowych i obwodowych komisji wyborczych powotanych do
przeprowadzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogdlnokrajowego zarzgdzonych na
dzien 15 pazdziernika 2023 r. (M. P. z 2023 r. poz. 980). Zgodnie z regulaminem
okregowej komisji wyborczej uchwaty zapadajg wiekszoscig gtoséw w gtosowaniu
jawnym, nie oznacza to jednak obowigzku podawania do publicznej wiadomosci
protokotu dotyczgcego sposobu gtosowania poszczegolnych cztonkdw okregowej
komisji wyborczej.

Bezpodstawny jest tez zarzut dotyczgcy rzekomo sprzecznego z prawem
sktadu okregowej komisji wyborczej. Zgodnie z art. 170 § 1 k.wyb. w sktad OKW

wchodzi od 4 do 10 cztonkéw powotanych sposréd osdéb majgcych wyksztatcenie
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wyzsze prawnicze oraz dajgcych rekojmie nalezytego petnienia tej funkcji, a takze z
urzedu, jako jej przewodniczgcy, komisarz wyborczy. Z powotanego przepisu w
zaden sposob nie wynika, zeby w sktad okregowej komisji wyborczej, poza
komisarzem wyborczym petnigcym w okregowej komisji wyborczej z urzedu funkcje
przewodniczgcego, nie mogt wchodzi¢ inny komisarz wyborczy. Nalezy bowiem
zauwazyC¢, ze kazdy komisarz wyborczy musi posiadaé wyksztatcenie wyzsze
prawnicze oraz dawac rekojmie nalezytego petnienia tej funkciji.

Wymog ten zostat zatem okreslony w stosunku do komisarza wyborczego
(art. 166 § 3 k.wyb.) analogicznie jak w odniesieniu do cztonka OKW (art. 170 § 1
k.wyb.). Komisarze wyborczy na co dzien wykonujg szereg czynnosci wyborczych,
o ktérych mowa art. 167 k.wyb., majg zatem zdecydowanie wieksze doswiadczenie
w zakresie realizacji poszczegoélnych zadan wynikajgcych z Kodeksu wyborczego
niz pozostali cztonkowie okregowej komisji wyborczej, ktorzy na co dzien nie
zajmujg sie prawem wyborczym. Przesgdzenie przez ustawodawce, ze funkcje
przewodniczgcego petni z urzedu komisarz wyborczy miato zatem na celu
zapewnienie petnego profesjonalizmu dziatalnosci okregowej komisji wyborczej.
Nota bene, praktyka taka, zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, stosowana
jest od lat we wszystkich wyborach, w ktérych powotywane sg okregowe i rejonowe
komisje wyborcze, tj. w wyborach do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborach do Parlamentu
Europejskiego,

Sad Najwyzszy uznaje takze za bezzasadne zarzuty dotyczgce naruszenia
Konstytucji RP. Stosownie bowiem do art. 7 Konstytucji RP Panstwowa Komisja
Wyborcza i okregowe komisje wyborcze wykonujg swoje czynnosci wytgcznie na
podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa, a kazdej ustawie przystuguje
domniemanie zgodnosci z Konstytucja.

Reasumujgc, w ramach kontroli odwotawczej zainicjowanej skargg, Sad
Najwyzszy nie dopatrzyt sie wskazywanych nieprawidtowosci. Z przedstawionych

wyzej wzgleddw, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia.

(rg.)
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