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POSTANOWIENIE

Dnia 12 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Widto (przewodniczacy)
SSN Marcin tochowski (sprawozdawca)
SSN Antoni Bojanczyk

w sprawie ze skargi petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej L.S.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 187/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r.,
przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 czerwca 2020 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr 187 /2020 z 10 czerwca 2020 r.
po rozpatrzeniu zgtoszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorego dnia 10 czerwca 2020 r. dokonat £.M.B. — petnomocnik wyborczy komitetu
wyborczego pod nazwg ,Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej L.S.”, i stwierdzeniu, Zze nie spetnia ono warunkéw
okreslonych w Kodeksie wyborczym, postanowita odmowic rejestracji kandydata na
Prezydenta RP L.S. wwyborach Prezydenta RP zarzgadzonych na dzien 28
czerwca 2020 r.

W uzasadnieniu uchwaty PKW wskazata, ze 10 czerwca 2020 r. £t.M.B. —

petnomocnik wyborczy, dokonat zgtoszenia kandydata na Prezydenta RP w



wyborach zarzgdzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. L.S.. Do zgtoszenia
dotgczono 421 arkuszy wykazu podpisow obywateli popierajgcych kandydata, co
stanowito 3 885 podpisow wyborcéw (2 881 podpiséw ziozonych na kartach
poparcia dotyczgcych wyboréw Prezydenta RP zarzgdzonych na dzien 28 czerwca
2020 r., 845 podpisow ztozonych na kartach poparcia dotyczacych wyborow
Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. i 159 podpisow na kartach
nieopisanych datg wyboréw). PKW stwierdzita, ze do zgtoszenia kandydata
dokonanego przez petnomocnika wyborczego 10 czerwca 2020 r. nie zatgczono
wykazu podpiséw co najmniej 100 000 obywateli popierajgcych zgtoszenie
kandydata. Jednocze$nie PKW stwierdzita, Zze przepisy nie dajg podstaw do
uznania podpisow zebranych w zwigzku z wyborami zarzgdzonymi na dzien 10
maja 2020 r., jako podpiséw popierajgcych kandydata w wyborach zarzgdzonych
na dzien 28 czerwca 2020 r. PKW wskazata ponadto, ze kandydaci, ktérych uznata
za zarejestrowanych w trybie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o
szczegolnych zasadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania
korespondencyjnego (Dz.U 2020, poz. 979, dalej: ustawa o szczegolnych zasadach
wyboréw w 2020 r.), uzyskali wymagane w Konstytucji RP i Kodeksie wyborczym
poparcie co najmniej 100 000 obywateli w zwigzku z wyborami zarzgdzonymi na
dzieh 10 maja 2020 r., w ktérych gtosowanie nie odbyto sie. Natomiast kandydat
takiego poparcia nie uzyskat. Ze wzgledu na brak mozliwosci usuniecia wady
zgtoszenia polegajgcej na niedotgczeniu wykazu poparcia przez co najmniej
100 000 obywateli, po uptywie terminu zgtaszania kandydatow, PKW nie wzywata
petnomocnika wyborczego do usuniecia wady zgtoszenia.

Pismem z 12 czerwca 2020 r. wniesionym za posrednictwem profilu
zaufanego na Elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej (ePUAP)
petnomocnik wyborczy ztozyt skarge na uchwate PKW, wnoszac o uznanie skargi
za zasadng celem rejestracji kandydata przez PKW. Skarzgcy zarzucit uchwale
naruszenie art. 303 § 1 Kodeksu wyborczego przez niezasadne skrdcenie przez
PKW terminu na sktadanie zgtoszeh kandydatéw do godz. 16.15 w dniu 10 czerwca
2020 r., podczas, gdy ww. przepis przewiduje mozliwos¢ ich sktadania

do godz. 24.00. Jednoczesnie skarzgcy wskazat, ze tgcznie ztozyt 84 920 podpisow



poparcia.

W odpowiedzi na skarge PKW wniosta o oddalenie skargi, wskazujgc, ze do
zgtoszenia kandydata dokonanego przez petnomocnika wyborczego nie zatgczono
wykazu podpisow co najmniej 100 000 obywateli popierajgcych to zgtoszenie.
Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita, ze wyborach zarzgdzonych na
28 czerwca 2020 r. petnomocnik wyborczy mégt dokonaé zgtoszenia kandydata
wytgcznie na podstawie art. 14 ust. 7 w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy o szczegdlnych
zasadach wyborow w 2020 r., tj. na podstawie przepisow Kodeksu wyborczego,
a nie ponownego zgtoszenia kandydata w trybie art. 14 ust. 5 tej ustawy. Ponadto
PKW stwierdzita, ze zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy o szczegdlnych zasadach
wyborow w 2020 r., jej przepisy nie wytgczajg mozliwosci rejestracji kandydatéw na
Prezydenta RP w wyborach zarzgdzonych na dzieh 28 czerwca 2020 r. zgodnie
z przepisami Kodeksu wyborczego. W zwigzku z tym mozliwe byto do 10 czerwca
2020 r. do godz. 16.15 zgtoszenie kandydata w sposob okre$lony w Kodeksie
wyborczym, przy czym zgtoszenie musiato spetnia¢c wszystkie wymogi Kodeksu
wyborczego oraz Konstytucji RP, tj. do zgtoszenia powinien m.in. zosta¢ dotgczony
wykaz co najmniej 100 000 podpisdéw poparcia, co nie zostato spetnione.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita tez, ze zgodnie z art. 9 § 3
Kodeksu wyborczego jezeli kodeks nie stanowi inaczej, czynnosci wyborcze
okreslone kalendarzem wyborczym oraz czynnosci, o ktérych mowa w art. 9 § 1,
sg dokonywane w godzinach urzedowania sgdow, organéw wyborczych, urzedéw
gmin oraz konsulatéw. Oznacza to, ze zgtoszenie kandydata mogto nastgpi¢ do
10 czerwca 2020 r. do godz. 16.15, poniewaz przepis art. 303 § 1 Kodeksu
wyborczego, przewidujgcy mozliwos¢ zgtoszenia kandydata do godz. 24.00,
nie znajduje w tym przypadku zastosowania na mocy art. 15 ust. 1 zd. 2 ustawy

0 szczegolnych zasadach wyboréw w 2020 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest bezzasadna.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o szczegolnych zasadach wyboréw w 2020 r.

ustawa ta okresla zasady i tryb organizacji wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej



Polskiej zarzgdzonych w 2020 r., w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W zakresie nieuregulowanym w tej ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 684 ze zm., dalej: k.wyb.).

Stosownie do tresci art. 304 § 6 k.wyb. petnomocnikowi wyborczemu stuzy
prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego na postanowienie Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o odmowie rejestracji kandydata. Skarge wnosi sie w terminie
2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia o odmowie
rejestracji kandydata. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w skfadzie 3 sedzidw,
w postepowaniu nieprocesowym (art. 304 § 7 k.wyb.).

Sad Najwyzszy podziela poglad, ze dopuszczalne jest wniesienie skargi na
odmowe rejestracji kandydata na Prezydenta RP za posrednictwem platformy
ePUAP. Taka mozliwos¢ nie wynika z odpowiedniego stosowania do tego $rodka
prawnego przepiséw art. 126 § 5 k.p.c. w zw. z art. 511 k.p.c. w zw. z art. 304 § 7
k.wyb. (tak jednak np. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6 kwietnia 2020 r., | NSW
12/20). Po pierwsze, ustawodawca — odmiennie niz w przypadku protestu
wyborczego (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 25 pazdziernika
2011 r., Il SW 70/11; z 25 pazdziernika 2011 r., Il SW 68/11; z 15 lipca 2010 r.,
[l SW 87/10; z 27 maja 2020 r., | NSW 24/20) — nie przesadzit formy, w jakiej moze
zostac¢ wniesiona skarga na odmowe rejestracji kandydata. Co pozwala na uznanie,
ze skarga taka moze zostaC wniesiona nie tylko w tradycyjnej formie pisemnej,
ale w kazdej formie pozwalajgcej na jednoznaczng identyfikacje tozsamosci osoby
wnoszgcej pismo. Po drugie, platforma ePUAP stluzgca, co do zasady,
do kontaktéw obywatela z organami witadzy publicznej pozwala na takag
jednoznaczng identyfikacje tozsamosci osoby wnoszgcej skarge. W konsekwencji,
nalezy uznac¢, ze w tym zakresie nie ma zastosowania art. 126 § 1 pkt 6 k.p.c.,
ale brak jest tez podstaw do odwotania sie do art. 126 § 5 k.p.c., ktory reguluje
szczegoblng  sytuacje  wnoszenia pism za  posrednictwem  systemu
teleinformatycznego, np. w elektronicznym postepowaniu upominawczym
(art. 505%! k.p.c.) lub postepowaniu rejestrowym (art. 6943 k.p.c.). Nie podwaza to
przy tym tezy o dopuszczalnosci wniesienia na tle k.wyb. skargi na odmowe

rejestracji kandydata na Prezydenta RP za posrednictwem platformy ePUAP,



ktora nie jest ,systemem teleinformatycznym?”, o jakim mowa w art. 126 § 5 k.p.c.

L.S. nie zostat zarejestrowany jako kandydat na Prezydenta RP w wyborach
wyznaczonych na 10 maja 2020 r. z uwagi na niedotgczenie do zgtoszenia wykazu
co najmniej 100 000 obywateli popierajgcych zgtoszenie tego kandydata,
przedstawit bowiem tylko 80 190 podpiséw poparcia. Skarge na uchwate PKW nr
102/2020 z 30 marca 2020 r. odmawiajgca rejestracji L.S. Sad Najwyzszy oddalit
postanowieniem z 6 kwietnia 2020 r., | NSW 12/20. Jednak zgodnie z art. 14 ust. 7
ustawy o szczegodlnych zasadach wyborow w 2020 r. przepisy art. 14 ust. 1-6 tej
ustawy nie wytgczajg mozliwosci tworzenia komitetu wyborczego oraz rejestracji
kandydatow na Prezydenta RP zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego w
zwigzku z zarzadzeniem przez Marszatka Sejmu wyborow na Prezydenta
Rzeczypospolitej w kolejnym terminie. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
postanowieniem z 3 czerwca 2020 r. w sprawie zarzgdzenia wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzit wybory Prezydenta RP i wyznaczyt date
wyboréw na 28 czerwca 2020 r. (Dz.U. 2020, poz. 988).

Petnomocnik wyborczy dokonat zgtoszenia kandydatury L.S. w wyborach
Prezydenta RP, zarzgdzonych na 28 czerwca 2020 r., dotgczajgc do zgtoszenia
wykaz 3 885 obywateli popierajgcych to zgtoszenie. Natomiast zgodnie z art. 296
k.wyb. w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy o szczegdlnych zasadach wyboréw w 2020 r.
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej zgtasza co najmniej 100 000 obywateli
majgcych prawo wybierania do Sejmu. Zgtoszenie musi by¢ poparte podpisami
zgtaszajgcych. Wedtug art. 304 § 1 k.wyb. Panstwowa Komisja Wyborcza rejestruje
kandydata na Prezydenta RP, jezeli zgtoszenia dokonano zgodnie z przepisami
k.wyb., sporzgdzajgc protokét rejestracji kandydata, i zawiadamia o tym
petnomocnika wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza, sprawdzajgc
prawidlowos¢ zgtoszenia kandydata, bada m.in., czy zgtoszenie kandydatury
poparto podpisami co najmniej 100 000 obywateli, zgodnie z art. 303 § 1 pkt 3
k.wyb. (art. 304 § 2 pkt 3 k.wyb.).

Nie mozna odmdéwic¢ stusznosci zarzutowi skarzgcego, ze PKW naruszyta
art. 303 § 1 k.wyb., wyznaczajgc termin na przyjmowanie zgtoszen kandydatow do
godz. 16.15 w dniu 10 czerwca 2020 r. Stosownie bowiem do art. 15 ust. 1 ustawy

0 szczegolnych zasadach wyborow w 2020 r. w postanowieniu o zarzgdzeniu



wyboréw Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej,
okresla dni, w ktérych uptywajg terminy wykonania czynnosci wyborczych
przewidzianych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy i ustawie,
majgc na wzgledzie termin wyboréw ustalony w postanowieniu. Termindéw
wykonania czynnosci wyborczych wskazanych k.wyb. nie stosuje sie. Przepis ten
wytgcza zatem w wyborach Prezydenta RP w 2020 r. stosowanie tych przepisow
k.wyb., ktore okreslajg dtugosc¢ terminéw do dokonania poszczegolnych czynnosci
w trakcie wyborow, np. art. 299 § 4, 303 § 1 zd. 1, 305 § 2 k.wyb. Brak jednak
podstaw do przyjecia, ze art. 15 ust. 1 zd. 2 ww. ustawy wylgcza rowniez
stosowanie art. 303 § 1 zd. 1 k.wyb. w takim zakresie, w jakim stanowi on,
ze zgtoszenia kandydata na Prezydenta RP dokonuje osobiscie petnomocnik
wyborczy najpdzniej do godziny 24.00 danego dnia. W istocie chodzi tu przeciez
nie o regulacje dlugosci okreslonego w dniach terminu na wykonanie czynnosci
wyborczych (te bowiem okresla Marszatek Sejmu), ale okreslenie sposobu liczenia
uptywu terminu. Przy czym Marszatek Sejmu w zalgczniku do postanowienia
z 3 czerwca 2020 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wskazat jedynie, ze zgtaszanie do PKW kandydatéw na Prezydenta RP
powinno nastgpi¢ do 10 czerwca 2020 r., nie precyzujgc godziny, do ktorej takie
zgtoszenie powinno zosta¢ dokonane.

Nie jest trafne stanowisko PKW, ze zastosowanie w tej sytuacji znajdzie
art. 9 § 3 k.wyb., wprowadzajgcy zasade, ze jezeli kodeks nie stanowi inaczej,
czynnosci wyborcze okreslone kalendarzem wyborczym oraz czynnosci, o ktorych
mowa w art. 9 § 1 kwyb, sg dokonywane w godzinach urzedowania sgdéw,
organdw wyborczych, urzedow gmin oraz konsulatow. Kwestia ta zostata
uregulowana w art. 303 § 1 k.wyb., ktérego stosowanie nie zostato w tym zakresie
wytgczone przez art. 15 ust. 1 zd. 2 ustawy o szczegdlnych zasadach wyborow
w 2020 r. Gdyby zresztg konsekwentnie podzieli¢ stanowisko PKW, ze art. 15 ust. 1
zd. 2 tej ustawy wytgcza stosowanie przepiséw k.wyb. nie tylko okreslajgcych
diugos¢ terminbw na dokonywanie czynnosci wyborczych, ale takze tych,
ktoére regulujg sposéb liczenia tych termindw, to z tych samych przyczyn wytgczone
bytoby takze stosowanie art. 9 § 3 k.wyb., ktéry w tym ujeciu okresla sposéb

ustalenia uptywu terminu (a nie jego dlugos¢), tgczac go z koncem godzin



urzedowania PKW.

Zdaniem Sagdu Najwyzszego trzeba tez zwrdciC uwage, ze ustawa
0 szczegolnych zasadach wyboréw w 2020 r. w sposéb bardzo istotny skrocita
przewidziane w k.wyb. terminy na dokonywanie czynnosci wyborczych, w tym takze
termin na zgtoszenie kandydata na Prezydenta RP. Przyjecie, Zze jest mozliwe
dodatkowe (dalsze) skrocenie tych i tak krotkich termindw  bytoby
nieproporcjonalnym, w rozumieniem Konstytucji RP, ograniczeniem praw
kandydatow oraz popierajgcych ich obywateli. Wobec tego trzeba przyjgc,
ze kandydaci na Prezydenta mogli zosta¢ zgtoszeni zgodnie z art. 303 § 1 k.wyb.
do 10 czerwca 2020 r. do godz. 24.00.

Uchybienie to pozostaje jednak bez znaczenia dla trafnosci zaskarzonej
uchwaty PKW, poniewaz skarzgcy nie twierdzi nawet, ze 10 czerwca 2020 r.
dysponowat brakujgcymi podpisami poparcia, a nie moégt ich ztozyé jedynie
ze wzgledu na ograniczenie przez PKW czasu na zgtaszanie kandydatow.
Skarzgcy nie uprawdopodobnit réwniez, iz bytby w stanie zebra¢ brakujgce podpisy
poparcia 10 czerwca 2020 r. miedzy godz. 16.15 a 24.00. Zarzuty skargi na tej
ptaszczyznie nie zostaty wiec poparte konkretnymi twierdzeniami, a przez to nie
mogqg zosta¢ uznane za zasadne.

Niezaleznie zatem od tego, czy istniataby prawna dopuszczalnos¢ doliczenia
kandydatowi L.S. podpisdw poparcia zebranych przez niego w trakcie wyboréw
zarzgdzonych na 10 maja 2020 r. w liczbie 80 190, nie ulega watpliwosci, ze
kandydat ten nadal nie ztozyt zgtoszenia popartego przez co najmniej 100 000
obywateli (tgcznie z podpisami zebranymi aktualnie przedtozyt 84 075 podpisow
poparcia). Stgd tez odmowa rejestracji kandydata na Prezydenta RP L.S. w
wyborach Prezydenta RP zarzgdzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. znajdowata
uzasadnienie w tresci art. 304 § 1 k.wyb. w zw. z art. 296 k.wyb.

Z tego wzgledu, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 304 § 7 k.wyb. w zw.
z art. 1 ust. 2 ustawy o szczegolnych zasadach wyboréw w 2020 r. oddalit skarge,

jako bezzasadna.



