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POSTANOWIENIE

Dnia 31 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej X.Y.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr [...] z dnia 26 marca 2025 r.
w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
pod nazwg Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj
X. Y. w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 18
maja 2025 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 marca 2025 r.,
oddala skarge.

Marek Dobrowolski Tomasz Demendecki Elzbieta Karska

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] z 26 marca 2025 r. (dalej: ,Uchwata”) Panstwowa Komisja
Wyborcza (dalej takze: ,PKW” lub ,Komisja”) na podstawie art. 97 § 2 w zw. z art.
299 § 11 § 3 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. 2025,
poz. 365, dalej: ,k.wyb.”) po rozpatrzeniu zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej X. Y. (dalej: ,Komitet”), ktérego dnia 24s marca 2025 r.

dokonata J. M. - petnomocnik wyborczy i stwierdzeniu, ze nie spetnia ono warunkow
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okreslonych w Kodeksie wyborczym, postanowita odmowic¢ przyjecia zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej X. Y. w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 18 maja 2025 r. z uwagi na
niedotgczenie do zawiadomienia co najmniej 1000 podpisow obywateli majgcych
prawo wybierania, popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego wyborcow co
stanowi naruszenie art. 299 § 1i § 3 pkt 4 k.wyb.

W uzasadnieniu uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata w dniu 24
marca 2025 r. za posrednictwem Poczty Polskiej wptyneto do Komisji
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej X. Y. podpisane przez J. M. -
petnomocnika wyborczego. Do zawiadomienia dotgczono 113 kart wykazu
podpisow popierajgcych zgtoszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. W wyniku dokonanej w dniu 25 marca 2025 r. weryfikacji wykazu
podpiséw stwierdzono, ze:

1. 812 podpiséw zostato ztozonych prawidtowo;
2. 277 podpisow zostato ztozonych nieprawidtowo, tj. zawieraty

one nastepujgce wady dotyczace:

1. imion, nazwisk - 15 przypadkéw,
2. adresu - 184 przypadki,

3. numeru PESEL - 52 przypadki,
4. podpisu wyborcy - 1 przypadek,
5. inne - 25 przypadkoéw.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze najwieksza liczba bteddéw
dotyczy wskazania adresu zamieszkania niezgodnego z adresem ujecia wyborcy w
statym obwodzie gtosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow. Panstwowa
Komisja Wyborcza szczegolnie podkresla, ze prawidtowe wskazanie m.in. adresu
zamieszkania ma na celu me tylko umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa
wybierania przez dang osobe, lecz takze, co jest rownie istotne, uwiarygodnienia,
ze podpis ztozyta faktycznie osoba wskazana w wykazie, gdyz osoby sktadajgce

podpisy znajg swoj adres zamieszkania.
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Dalej Panstwowa Komisja Wyborcza podata, ze fakt, iz m.in. na wykazie
podpisow popierajgcych zgtoszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy poda¢ adres zamieszkania, pod ktérym dana osoba faktycznie stale
zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w statym obwodzie gtosowania w
Centralnym Rejestrze Wyborcéw, wynika wprost z art. 5 pkt 9 i 14 k.wyb. Zgodnie
bowiem z powotanymi przepisami, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest mowa o:

1. statym zamieszkaniu - nalezy przez to rozumie¢ zamieszkanie
w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego
pobytu;

2. adresie zamieszkania - nalezy przez to rozumieé adres, pod
ktérym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta
jest w Centralnym Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie gtosowania
zgodnie z adresem zameldowania na pobyt stalty albo adresem statego
zamieszkania.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita ponadto, ze zgodnie z art. 18 § 2
k.wyb. Centralny Rejestr Wyborcéw potwierdza prawo wybierania. Jak natomiast
wprost wynika z art. 18 § 3 pkt 4 k.wyb. Centralny Rejestr Wyborcéw stuzy do
sprawdzania posiadania prawa wybierania w zwigzku z weryfikacjg podpisow
ztozonych wiasciwemu organowi. Z powotanego przepisu wynika zatem, ze do
sprawdzania posiadania prawa wybierania w zwigzku z udzieleniem poparcia
organy wyborcze wykorzystujg Centralny Rejestr Wyborcow.

PKW stwierdza, tez ze po uptywie terminu na dokonywanie zawiadomien
usuniecie wady polegajgcej na przedtozeniu podpisdw obywateli popierajgcych
utworzenie komitetu wyborczego, jest niedopuszczalne. Termin zawiadamiania o
utworzeniu komitetbw wyborczych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych na dzieh 18 maja 2025 r. termin uptynagt 24 marca 2025 r. o
godz. 16:15 (art. 299 § 4 w zwigzku z art. 9 § 1i 3 k.wyb.).

Konkludujgc PKW wskazata, ze do zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego nie dotgczono wykazu co najmniej 1000 prawidtowych podpiséw oraz
uptynagt juz termin na dokonywanie zawiadomienia, a wiec rowniez na usuniecie

wady polegajgcej na doreczeniu wykazu podpiséw, stgd Panstwowa Komisja
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Wyborcza, zgodnie z art. 97 § 2 k.wyb. zobowigzana jest do odmowy przyjecia tego
zawiadomienia, bez wzywania do usuniecia wady zawiadomienia.

Petnomocnik Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP X. Y.,
ztozyta w dniu 27 marca 2025 r., skarge na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej
Nr [...] z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Kandydata na
Prezydenta RP X. Y. w wyborach na Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 18
maja 2025 r.

Zaskarzonej Uchwale zarzucita Zze zawiera btagd formalny polegajgcy na
wskazaniu przez Panstwowg Komisje Wyborczg niewtasciwej ilosci podpisow
ztozonych przez Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej X. Y.. Jak wskazata w Uchwale PKW stwierdza, ze 812 podpisow zostato
ztozonych prawidtowo, zas 277 podpisow zostato ztozonych nieprawidtowo, co daje
w sumie 1089 podpisow, podczas gdy Komitet ztozyt 1091 podpiséw, co
potwierdzajg zatgczone kopie podpisow oraz kopie wszystkich dokumentow
ztozonych przez komitet do PKW (w zatgcznikach).

Zdaniem skarzgcej oznacza to, ze nastgpita pomyika i ze zaskarzona
Uchwata PKW nie odnosi sie do zawiadomienia ztozonego przez ten Komitet.
Nastepnie podniosta watpliwos¢ do co okreslenie przez PKW 184 przypadkéw
btedéw dotyczgcych adresu oséb podpisujgcych (czyli udzielajgcych poparcia
Komitetowi). Jak podaje skarzgca PKW nie wskazata, o ktére adresy chodzi, zatem
Komitet nie moze odnie$¢ sie doktadnie do tej kwestii. Podkreslita, ze osoby
zbierajgce podpisy przyjmowaty je najczesciej od osdéb mieszkajgcych w poblizu lub
razem pracujgcych, zatem tak duza ilos¢ btedéw w adresie wydaje sie praktycznie
niemozliwa (chociaz to takze moze wskazywa¢ na odniesienie sie przez PKW do
zawiadomienia ztozonego przez inny komitet). Zwrécita ponadto uwage na
wskazane przez PKW 25 przypadkow innych wad jednak bez wskazywania o jakie
wady chodzi.

Ocenie skarzgcej moze to takze wskazywac¢ na pomyike i na odniesienie sie
przez PKW do zawiadomienia ztozonego przez inny komitet.

W odpowiedzi na skarge, Przewodniczgcy PKW wyrazit opinie, ze

przedstawione przez petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata
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na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej X. Y. zarzuty sg bezzasadne i wniost o
oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Jak stanowi art. 300 § 1 k.wyb. petnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo
wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego na postanowienie Panstwowej Komisiji
Wyborczej o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.
Skarge wnosi sie w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci
postanowienia o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego. Stosownie do § 2 przytoczonego przepisu Sad Najwyzszy rozpatruje
skarge w skfadzie 3 sedzidw, w postepowaniu nieprocesowym i wydaje orzeczenie
w sprawie skargi w terminie 2 dni. Od orzeczenia Sgadu Najwyzszego nie
przystuguje srodek prawny. Orzeczenie dorecza sie petnomocnikowi wyborczemu i
Panstwowej Komisji Wyborczej. Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge petnomocnika
wyborczego za zasadng, Panstwowa Komisja Wyborcza niezwitocznie przyjmuje
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego.

Zgodnie z art. 299 § 1 k.wyb. po zebraniu, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 303 § 1 pkt 3, co najmniej 1.000 podpiséw obywateli majgcych
prawo wybierania do Sejmu i popierajgcych kandydata, petnomocnik wyborczy
zawiadamia o utworzeniu komitetu wyborczego Panstwowg Komisje Wyborcza.
Podpisy, o ktéorych mowa w zdaniu pierwszym, stanowig cze$¢ wymaganej liczby
100.000 podpisow obywateli popierajgcych kandydata. Z kolei jak stanowi § 2
przytoczonego przepisu, w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu wyborczego
podaje sie: (1) nazwe komitetu oraz adres jego siedziby; (2) imie (imiona),
nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL petnomocnika
wyborczego i petnomocnika finansowego. Paragraf 3 art. 299 k.wyb. stanowi, ze do
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego zatgcza sie: (1) oSwiadczenie o
utworzeniu komitetu i oswiadczenia petnomocnika wyborczego i petnomocnika
finansowego o przyjeciu petnomocnictwa, a w przypadku petnomocnika
finansowego - réwniez o spetnieniu przez niego wymogow, o ktérych mowa w art.
127 § 2i 3; (2) pisemng zgode kandydata na kandydowanie w wyborach, o ktorej

mowa w art. 297 § 2 pkt 1, oraz zgode na utworzenie jego komitetu, o ktorej mowa
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w art. 297 § 2 pkt 2; (3) pisemne oswiadczenie kandydata o posiadaniu prawa
wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 297 § 2 pkt 3; (4) wykaz co najmniej 1000
obywateli, o ktérych mowa w § 1.

Zgodnie z art. 18 § 2 k.wyb. Centralny Rejestr Wyborcéw potwierdza prawo
wybierania. Artykut 18 § 3 pkt 4 k.wyb. stanowi, ze Centralny Rejestr Wyborcow
stuzy do sprawdzania posiadania prawa wybierania w zwigzku z weryfikacjg
podpiséw ztozonych witasciwemu organowi. Z powotanego przepisu wynika zatem,
ze do sprawdzania posiadania prawa wybierania w zwigzku z udzieleniem poparcia
organy wyborcze wykorzystujg Centralny Rejestr Wyborcow.

Natomiast z art. 5 pkt 9 i 14 k.wyb. wynika, ze ilekro¢ w Kodeksie wyborczym
jest mowa o:

1. stalym zamieszkaniu — nalezy przez to rozumie¢ zamieszkanie w
okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu;

2. adresie zamieszkania — nalezy przez to rozumie¢ adres, pod ktorym
dana osoba faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w
Centralnym Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie gtosowania zgodnie
z adresem zameldowania na pobyt staty albo adresem statego zamieszkania.

Biorgc pod uwage powyzsze Sad Najwyzszy wskazuje, ze obowigzek
zebrania co najmniej 1000 podpiséw obywateli popierajgcych utworzenie komitetu
wyborczego wyborcow oraz zatgczenia do zawiadomienia ich wykazu,
zawierajgcego szczegétowo wskazane informacje jest wiec wyraznie okreslony w
ustawie. Powinnoscig Panstwowej Komisji Wyborczej jest sprawdzenie, czy zostaty
spetnione wszystkie ustawowe wymagania dotyczgce ztozenia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego, w tym takze, czy zatgczony wykaz obywateli
popierajgcych utworzenie komitetu zawiera wszystkie dane okreslone w ustawie
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 sierpnia 2011 r., Il SW 8/11).

Przechodzgc do oceny przedmiotowej sprawy nalezy wskazac, ze
Panstwowa Komisja Wyborcza potwierdzita, ze zaskarzona Uchwata dotyczy
zawiadomienia o utworzeniu komitetu pod nazwg Komitet Wyborczy Kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej X. Y., co rowniez potwierdzajg ztozone do

sprawy dokumenty. Tym samym zarzut skarzgcej jest niezasadny.
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Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego rdéznicy pomiedzy zgtoszong liczbg
podpisow przez Komitet (1091), a podang w uzasadnieniu Uchwaty (1089), Sad
Najwyzszy pod dokonaniu sprawdzenia list poparcia oraz podanego przez PKW
wyjasnienia tej kwestii z posiadanymi dokumentami (listami poparcia), uznat
wyjasnienia PKW za zgodne z w/w dokumentami. Te dwa kwestionowane gtosy
poparcia sg obarczone wadami i nie zmieniajg tgcznej liczby ztozonych prawidtowo
podpisow (812).

Zajmujgc stanowisko co do kolejnych, kwestionowanych przez skarzgcag
podpisow poparcia - liczby 184, obarczonych wadg ,wskazania nieprawidtowego
adresu”, nalezy uznac wyjasnienia PKW réwniez za prawidtowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita na podstawie aktualnie
obowigzujgcych przepisdéw prawnych, w oparciu o jaki Rejestr dokonuje weryfikacji
adreséw o0so6b, ktére podpisaty listy poparcia. Ponadto wskazata, co moze stanowié
przyczyne, ze adres podany na licie poparcia nie jest tym samym adresem jaki
zostat ujety w Centralnym Rejestrze Wyborcow.

Zgodzic sie rowniez nalezy ze stanowiskiem Komisji, ze na kartach wykazu
podpisow, na ktérych Komitet dokonywat ich zbierania, w nagtowku rubryki ,Adres
zamieszkania” znajduje sie wydrukowana pogrubiong czcionkg adnotacja ,(zgodny
z adresem ujecia w stalym obwodzie gtosowania w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw)”. Stad nalezy przyja¢ ze sam Komitet, korzystajgc z wzoru karty wykazu
podpisow udostepnionego przez Panstwowg Komisje Wyborczg niezwiocznie po
zarzadzeniu wyborow, informowat wyborcow, jaki adres nalezy podacé
udzielajgc poparcia.

Zatem podnoszona przez skarzgcg okolicznos¢ co do kwestionowanych
adreséw w kontekscie wyjasnien zawartych w skardze, réwniez nie jest zasadna.

Odnoszgc sie do zarzutu, wskazanych przez PKW 25 przypadkdéw innych
(niewskazanych) nieprawidtiowosci podpisow, Sad Najwyzszy stwierdza, ze w
liczbie tej znajdujg sie wielokrotnie ztozone podpisy przez te same osoby. Takim tez
jest jeden z podpiséw kwestionowany przez skarzgcg - (poz. 1072 - zuwagi na to,
ze wyborca ten udzielit juz wczesniej poparcia kandydatowi i wczesniejszy jego

podpis zostat uznany — str. 8 stanowiska PKW z 31 marca 2025 r.).
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Z tych wszystkich wzgledow Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, iz
skarga petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej X. Y. nauchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr [...] z
dnia 26 marca 2025 r. w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego jest bezzasadna, dlatego tez nalezato jg oddalic.

Sad Najwyzszy na podstawie art. 300 § 2 k.wyb. w zw. z art. 516 k.p.c.

postanowit jak w sentenciji.

Marek Dobrowolski Tomasz Demendecki Elzbieta Karska
[SOP]
[r.g.]



