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POSTANOWIENIE

Dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski

w sprawie ze skargi petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego (...)

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania
w obwodzie dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w wyborach organow jednostek samorzgdu terytorialnego
zarzgdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r.

oraz na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w
sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikow
gtosowania w obwodzie dotyczgcych zadan i trybu ustalenia wynikéw gtosowania w
wyborach organow jednostek samorzgdu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21
pazdziernika 2018 r.,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 25 pazdziernika 2018 r.,

1. odrzuca skarge,
2. ustala, ze kazdy z uczestnikéw postepowania ponosi koszty

zwigzane ze swoim udziatem w sprawie.



UZASADNIENIE

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. do Sgdu Najwyzszego wptyneta skarga
petnomocnika Komitetu Wyborczego (...) Z. M. na uchwate Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie dotyczgcych
zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w wyborach
organdw jednostek samorzgdu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21
pazdziernika 2018 r., M.P. z 2018 r., poz. 979 z dnia 12 pazdziernika 2018 r., a
takze na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w
sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikow
gtosowania w obwodzie dotyczacych zadan i trybu ustalenia wynikéw gtosowania w
wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21
pazdziernika 2018 r., M.P. z 2018 r., poz. 969 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
Skarzgcy wniost o zawieszenie zaskarzonych uchwat do czasu rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy skargi i 0 nakazanie przez Sgd Najwyzszy dokonania przez
Panstwowg Komisje Wyborczg stosownych zmian i uzupetnien w zaskarzanych
uchwatach. W uzasadnieniu podniesiono, ze obie zaskarzone uchwaty Panstwowej
Komisji Wyborczej nie sg zgodne z nowym Kodeksem wyborczym lub w
niebezpieczny dla uczciwosci wyborow sposob pomijajg istotne regulacje dotyczgce
pracy Obwodowych Komisji Wyborczych, wprowadzajg pojecia i terminy, ktore nie
wystepujg w ogdle w Kodeksie wyborczym, zastepujac precyzyjne sformutowania
Kodeksu wyborczego innymi okresleniami, powodujgc tym samym chaos
organizacyjny i pojeciowy dajgcy mozliwos¢ sfatszowania wyboréw. W ocenie
Skarzgcego, zaskarzone uchwaty w szczegdélnosci: nie okreslajg trybu odwotywania
cztonkéw oraz przewodniczgcych Okregowych Komisji Wyborczych; przewidujg
wbrew postanowieniem Kodeksu wyborczego obecno$¢ dziennikarzy w
pomieszczeniach Okregowych Komisji Wyborczych, takze po zamknieciu lokali
wyborczych; nie okreslajg szczegotowych wymogdéw dla  operatoréw
zapewniajgcych obstuge informatyczng komisji wyborczych; naruszajg przepisy
Kodeksu wyborczego poprzez niewywigzywanie sie z wyszczegoélnionych zadan tak

aby zagwarantowany zostat prawidtowy przebieg wybordw i wiasciwe



zabezpieczenia przed mozliwoscig fatszerstw; poszerzajg w sposob nieuprawniony
mozliwos¢ identyfikacji wyborcy postugujgcego sie ,niewaznym” dokumentem
tozsamosci i dopuszczajg mozliwos¢ gtosowania przez takg osobe; nie wskazujg w
szczegotowy sposob dopuszczalnych metod udokumentowania przez wyborce
okolicznosci zamieszkiwania w danym obwodzie wyborczym; naruszajg przepisy
Kodeksu wyborczego poprzez wprowadzenie dotgd nieznanego pojecia ,projekt
protokotu” zamiast okreslenia ,protokdt wyborczy” oraz wskazanie, ze wytgcznie w
przypadku gdy komisja nie ma zapewnionej obstugi informatycznej protokoty
wyborcze bedg sporzgdzone recznie.

W dniu 22 pazdziernika 2018 r. petnomocnik Panstwowej Komisji Wyborczej
ztozyt do Sgdu Najwyzszego odpowiedz na skarge, w ktorej wnidst o odrzucenie
skargi jako wniesionej po terminie, ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia
takiego wniosku o oddalenie skargi jako niezasadnej oraz o zasgdzenie od
Skarzgcego na rzecz Uczestnika kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych. Uzasadniajgc wniosek o
odrzucenie skargi petnomocnik Panstwowej Komisji Wyborczej podnidst, iz zgodnie
z brzmieniem art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego, skarge wnosi sie w terminie 7 dni
od dnia ogtoszenia uchwaty, przy czym przepis ten nie odnosi sie w zaden sposéb
do ,ogtaszania” uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski, a skoro zaskarzone uchwaty zostaty
opublikowane na stronie www.pkw.gov.pl w dniu 19 wrzesnia 2018 r. to od tej daty
powinien by¢ liczony 7-dniowy termin do wniesienia skargi.

W pismie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. zatytutowanym ,Uzupetnienie
odpowiedzi na skarge”, podtrzymujgc dotychczasowe stanowisko, petnomocnik
Panstwowej Komisji Wyborczej wskazat, odnoszac sie do zarzutéw merytorycznych
skargi, ze nie zastugujg one na uwzglednienie.

Zarzadzeniem, wykonanym w dniu 23 pazdziernika 2018 r., Z. M. zostat
wezwany do uzupetnienia brakéw formalnych skargi poprzez przeditozenie odpisu
petnomocnictwa Komitetu Wyborczego (...) i odpisu uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej w sprawie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.

Ponadto zarzadzeniem, wykonanym w dniu 23 pazdziernika 2018 r., doreczono



odpis odpowiedzi Panstwowej Komisji Wyborczej na skarge petnomocnika Komitetu
Wyborczego (...) Skarzagcemu.

W dniu 24 pazdziernika 2018 r., ztozono w Sgdzie Najwyzszym zgtoszenie
petnomocnictwa z dnia 24 pazdziernika 2018 r. sporzgdzone przez profesjonalnego
petnomocnika w osobie adw. M. H., akt petnomocnictwa do reprezentacji Komitetu
Wyborczego (...) przed Sgdem Najwyzszym z dnia 19 pazdziernika 2018 r. oraz
kopie niepotwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem postanowienia Komisarza
Wyborczego w K. Ill z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow pod nazwg Komitet Wyborczy (...) w
celu zgtaszania kandydatow na radnych w wyborach organdéw jednostek
samorzgdu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.

Zarzgdzeniem, wykonanym w dniu 25 pazdziernika 2018 r., doreczono
Skarzgcemu odpis uzupetnienia odpowiedzi na skarge.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kwestionowane uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej: 1) w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania
w obwodzie dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego
zarzagdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r. oraz 2) w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikdéw gtosowania w obwodzie
dotyczgcych zadan i trybu ustalenia wynikéw gtosowania w wyborach organow
jednostek samorzgdu terytorialnego zarzgdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r.
zostaty podjete w dniu 17 wrzesnia 2018 r. i ogtoszone w dniu 19 wrzesnia 2018 r.
na stronie internetowej www.pkw.gov.pl a nastepnie w dniu 12 pazdziernika 2018 r.
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’ 1)
M.P. z 2018 r., poz. 979, 2) M.P. z 2018 r., poz. 969.

Zgodnie z brzmieniem art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego, Panstwowa
Komisja Wyborcza wydaje wytyczne wigzgce komisarzy wyborczych oraz
terytorialne i obwodowe komisje wyborcze, a takze wyjasnienia dla organow
samorzgdu terytorialnego oraz podlegtych im jednostek wykonujgcych zadania
zwigzane z przygotowywaniem i przeprowadzaniem wybordw, jak i dla komitetow

wyborczych oraz nadawcow telewizyjnych i radiowych. Wytyczne Panstwowe;j



Komisji Wyborczej majg na celu zapewnienie jednolitosci stosowania prawa
wyborczego. W obszarze uprawnien przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej
brak jest natomiast kompetencji prawotworczych w zakresie stanowienia aktéw
prawa powszechnie obowigzujgcego. Wigzgce wytyczne Panstwowej Komisji
Wyborczej mozna natomiast zaliczy¢ do przepisow prawa wewnetrznego, o ktorych
mowa w art. 93 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Na podstawie art. 161a § 1 zd. 1 Kodeksu wyborczego, petnomocnikowi
wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach wskazanych w art. 161 § 1 przywotanej
regulacji. W Swietle art. 161a § 1 zd. 2 Kodeksu wyborczego, skarge wnosi sie w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia uchwaty. Natomiast z art. 9 § 1 Kodeksu
wyborczego wynika, ze ilekro¢ w Kodeksie jest mowa o uptywie terminu do
wniesienia skargi, odwofania lub innego dokumentu do sgdu, organu wyborczego,
urzedu gminy, konsula albo kapitana statku, nalezy przez to rozumie¢ dzien
ztozenia skargi, odwotania lub innego dokumentu w sgdzie, organowi wyborczemu,
w urzedzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku.

Kluczowg, na tle rozpoznawanej sprawie pozostaje kwestia czy skarga
zostata wniesiona z zachowaniem terminu ustawowego.

Dokonujgc analizy wskazanego zagadnienia, nalezy wstepnie zauwazy¢, ze
racjonalny ustawodawca w sposdb enumeratywny okreslit przypadki, w ktérych
zostat natozony obowigzek ogtaszania uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (przyktadowo:
art. 143 § 2, art. 188 § 4, art. 199 § 2, art. 207, art. 302, art. 327 § 2, art. 337 § 2,
art. 406 § 1 Kodeksu wyborczego). Natomiast obowigzek taki nie wynika wprost z
tresci art. 161 Kodeksu wyborczego. Pozwala to na sformutowanie wniosku, iz nie
wszystkie uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej podlegajg ogtaszaniu w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Mimo, ze z tresci § 3 uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21
marca 2011 r. w sprawie regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r.,
Nr 26, poz. 286 ze zm.) wynika, ze Komisja uchwala akty prawne w zakresie
okreSlonym w Kodeksie wyborczym, ogtasza je w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” i podaje do publicznej wiadomosci, nie



budzi watpliwosci, ze postanowienia regulaminu nie majg mocy norm ustawowych.
Ponadto, uzycie w przywotanej regulacji koniunkcji wskazuje, ze powinnoscig
Komisji powinno by¢ zarazem zapewnienie ogtoszenia aktow w ,Monitorze Polskim”
jak tez podanie ich do publicznej wiadomosci (w domniemany - odmienny od
uprzednio wskazanego - sposob). Wskazana regulacja nie przesgdza zatem
sposobu rozumienia pojecia ,ogtoszenia uchwaty” w ujeciu art. 161a § 1 zd. 2
Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1523) w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
ogtasza sie akty normatywne i niektore akty prawne. W wymienionym publikatorze
ogtasza sie inne akty prawne oraz ogtoszenia, obwieszczenia i komunikaty
organow, instytucji i osob, jezeli odrebne ustawy tak stanowig. Publikacja, nie
objetych ustawowym obowigzkiem ogtaszania, aktdw prawnych nastepuje na
zarzgdzenie Prezesa Rady Ministrow. Na tle wymienionych aktow nalezy wiec
wyrozni¢ grupe aktéw prawnych, co do ktérych ustawodawca przewidziat jedynie
fakultatywne ogtoszenie w ,Monitorze Polskim” (kategoria ,niektorych innych aktow
prawnych”) i zaliczy¢é do niej uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej zawierajgce
wytyczne i wyjasnienia. Prawo do informacji o takich aktach wynika z prawa do
informacji publicznej oraz potrzeby urzeczywistnienia mozliwosci sprawowania
przez spoteczenstwo kontroli nad dziatalnoscig organéw wiadzy publicznej. Te akty
podlegajg ogdlnemu obowigzkowi udostepnienia na podstawie art. 61 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.).
Warunek ten nalezy uznaé za spetniony takze w drodze ogtoszenia uchwaty przez
Panstwowg Komisje Wyborczg na jej stronie internetowej w Biuletynie Informacji
Publicznej (utworzonemu w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej
w postaci elektronicznej). Nalezy zatem wyraznie odrézni¢ ustawowy obowigzek
ogtaszania aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»-Monitor Polski” od ,podania do publicznej wiadomosci”, stanowigcej realizacje

szeroko rozumianego prawa do informaciji.



Na marginesie warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 2a
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogftaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, w celu utatwienia i uproszczenia dostepu do ogtaszanych
w dziennikach urzedowych aktow prawnych, akty normatywne i inne akty prawne
podlegajgce ogtoszeniu, ogtasza sie w formie dokumentu elektronicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 570 ze zm.),
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Dzienniki urzedowe wydaje sie w postaci
elektronicznej, chyba Zze ustawa stanowi inaczej. Dla kazdego dziennika
urzedowego wydawanego w postaci elektronicznej organ wydajgcy prowadzi strone
internetowg. Ulatwienie takie umozliwia realizacje konstytucyjnej zasady zaufania
obywatela do Panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajgcej z zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, okreslonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W braku ustawowego obowigzku ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’, za date ogtoszenia uchwaty nalezy
uznac¢ podanie do publicznej wiadomosci, w sposob umozliwiajgcy zapoznanie sie z
jej trescig. Jesli zatem uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach
wskazanych w art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego sg bezzwtocznie po ich podjeciu
ogtaszane w Biuletynie Informacji Publicznej Panstwowej Komisji Wyborczej, a
jednoczesnie nie ma obowigzku ogtaszania tych uchwat w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, termin na wniesienie skargi, o ktorej
mowa w art. 161a § 1 zd. 2 Kodeksu wyborczego nie moze rozpoczg¢ swego biegu
dopiero z chwilg ogtoszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze pethomocnik wyborczy wystepujacy na rzecz i
w imieniu komitetu wyborczego, uprawniony takze do ztozenia skargi na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej zawierajgcg wytyczne i wyjasnienia, wykonujgc
nalezycie swoje obowigzki powinien na biezgco zapoznawac sie z podawanymi do
publicznej wiadomosci uchwatami, ktérych jest jednym z adresatow.

Za date ogtoszenia zaskarzonych uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej

nalezy zatem uzna¢ date podania uchwat do publicznej wiadomosci poprzez



ogtoszenie na stronie internetowej (www.pkw.gov.pl) Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Jesli wiec do ogtoszenia obu zaskarzonych uchwat przez Panstwowg
Komisje Wyborczg doszto w dniu 19 wrzeénia 2018 r., ztozenie skargi w Sgdzie w
dniu 18 pazdziernika 2018 r. nastgpito juz po uptywie terminu do jej wniesienia,
przewidzianego ustawag (art. 161a § 1 zd. 2 Kodeksu wyborczego). W zwigzku z
powyzszym skarga ta podlega odrzuceniu.

Zgodnie z art. 108 § 1 zd. 1 k.p.c., Sad rozstrzyga o kosztach w kazdym
orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie. Zgodnie z zasadg wyrazong w
art. 520 § 1 k.p.c., ze kazdy uczestnik ponosi koszty postepowania zwigzane ze
swoim udziatem w sprawie, orzeczono jak w pkt 2 postanowienia.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie powotanych przepiséw, Sad

Najwyzszy postanowit jak w sentencji orzeczenia.



