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POSTANOWIENIE

Dnia 28 pazdziernika 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Marcin tochowski

SSN Adam Redzik

SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)

SSN Ewa Stefanska

SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow
(...) na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr (...)/2020 z dnia 7 lipca 2020 r. w
sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcéw
(...) z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 .,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 28 pazdziernika 2020 r.,
uznaje skarge za zasadna.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr 211/2020 z dnia 7 lipca 2020 r.,
na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz.U. 2019, poz. 684 i 1504 oraz 2020, poz. 568, dalej: k.wyb.)
postanowita odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow (...)
(dalej: Komitet) o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego
Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,

zwigzanych z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do



Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika
2019 r., z powodu naruszenia art. 132 § 5 k.wyb.

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) podjefta przedmiotowg uchwate
w oparciu o sprawozdanie finansowe Komitetu, do ktérego nie wniesiono zadnych
zastrzezen, sprawozdanie biegtego rewidenta, dokumenty finansowe Komitetu oraz
wyjasnienia ztozone przez petnomocnika finansowego Komitetu. W uzasadnieniu
uchwaty PKW wskazata, ze sprawozdanie finansowe zostato sporzagdzone zgodnie
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia
2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (t.J. Dz. U. z
2020 r., poz. 1566) i ztozono je w terminie. Do sprawozdania dotgczono
sprawozdanie biegtego rewidenta, wybranego przez PKW wraz z jego opinia.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita m.in., ze Komitet wykazat, ze w okresie
sprawozdawczym pozyskat przychody lub wptywy w wysokosci 347 749,29 zi.
Srodki te pochodzity z kredytu bankowego w wysokosci 200 000,00 zi,
zaciggnietego na cele zwigzane z wyborami, udzielonego Komitetowi przez Bank
(...) w K. oraz z wptat w tgcznej wysokosci 147 749,29 zt dokonanych przelewem
przez obywateli polskich majgcych miejsce statego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej na rachunek bankowy Komitetu, czyli zgodnie z art. 132 §
3izart. 134 § 5 k.wyb. Wszystkie wptaty na rzecz Komitetu dokonane zostaty w
terminie zgodnym z art. 129 § 2 k.wyb. Srodki pozyskane przez Komitet
gromadzone byty, zgodnie z art. 134 § 1 k.wyb., na jednym rachunku bankowym
Komitetu. Do umowy rachunku bankowego wprowadzone zostaty zastrzezenia
witasciwe dla komitetu wyborczego wyborcéw zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 134 § 6 k.wyb. Wydatki Komitetu poniesione zostaty zgodnie z art. 129 § 1
k.wyb. na cele zwigzane z wyborami. tgczne wydatki Komitetu nie przekroczyty
limitu okreslonego zgodnie z art. 135 § 1 w zw. z art. 199 i 259 k.wyb. Wydatki
Komitetu na kampanie wyborczg prowadzong w formach i na zasadach wtasciwych
dla reklamy nie przekroczyty limitu wydatkéw okreslonego zgodnie z art. 136 k.wyb.
Jednakze na podstawie przedtozonych dokumentéw, zatgczonych do sprawozdania
finansowego, PKW ustalita, ze Komitet przyjat niedozwolong art. 132 § 5 k.wyb.
korzys¢ majatkowg polegajacag na uzyczeniu przez stowarzyszenie Komitetowi na

jego siedzibe lokalu oraz urzgdzen biurowych i oprogramowania. PKW wskazata,



ze zgodnie z umowg uzyczenia lokalu zawartg w dniu 13 sierpnia 2019 r. pomiedzy
Komitetem a Towarzystwem Spoteczno-Kulturalnym (...) w S., Komitet ponosit
jedynie koszty zwigzane z eksploatacjg uzyczonych pomieszczen i urzgdzen
(ogrzewanie, woda, energia elektryczna, sprzgtanie, ustugi telekomunikacyjne).
Wystawiona na podstawie tej umowy faktura, w ktorej Swiadczong na rzecz
Komitetu ustuge okreslono jako ,najem lokalu” oraz wyjasnienia Petnomocnika
Finansowego z dnia 26 maja 2020 r., w ktérych czes¢ zaptaty (450,00 zt) okreslono
jako koszt udostepnienia pomieszczen biurowych ze sprzetem biurowym, nie
odpowiadajg tresci umowy i nie uzasadniajg dokonanego w wyjasnieniach
wyodrebnienia kosztow udostepnienia. Ponadto koszty te bytyby znacznie nizsze
od wynikajgcych z rynkowych stawek czynszu za najem podobnych pomieszczen.
PKW podniosta, ze bezptatne udostepnienie lokalu przez stowarzyszenie na
siedzibe Komitetu utworzonego przez wyborcow, jak i bezptatne udostepnienie
urzgdzen biurowych oraz oprogramowania, nie mieszczg sie w okreslonym w art.
133 § 2 k.wyb. katalogu korzysci majgtkowych o charakterze niepienieznym, jakie
moze przyjmowac¢ komitet wyborczy wyborcéw. W zwigzku z niewycenieniem przez
Komitet przyjetych korzysci majgtkowych, PKW, w oparciu o rynkowe ceny lokali
ustugowych na terenie miasta Opole, jak rowniez dokumenty przedstawione przez
inne Komitety wyborcze biorgce udziat w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 13
pazdziernika 2019 r., dotyczgce kosztow najmu lokali, wskazata, iz wartos¢
przyjetej przez Komitet korzysci jest nie mniejsza niz 1.000 zt miesiecznie. Oznacza
to, ze do dnia ztozenia przez Komitet sprawozdania finansowego przyjgt on od
Stowarzyszenia nieodptatng korzy$¢ majgtkowg w postaci uzyczenia
pomieszczenia biurowego o powierzchni 44 m? wraz z wyposazeniem, salg zebran
o powierzchni 94 m? oraz urzgdzeniami biurowymi z oprogramowaniem o warto$ci
nie mniejszej niz 4.600,00 zt.

Z uwagi na to, ze tgczna wartos¢ nieodptatnych swiadczen przyjetych przez
Komitet z naruszeniem art. 132 § 5 k.wyb. (4.600,00 zt) przekroczyta 1% ogodlnej
kwoty przychodéw Komitetu, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. d w zwigzku z art. 144
§ 1 pkt 2 k.wyb. ich przyjecie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego

Komitetu.



Petnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) zaskarzyt
powyzszg uchwate, zarzucajac:

1. naruszenie art. 144 § 1 pkt 1 ewentualnie pkt 2 k.wyb. poprzez jego
niezastosowanie,

2. naruszenie art. 144 § 1 pkt 3 kwyb. poprzez jego btedne
I bezpodstawne zastosowanie,

3. naruszenie art. 132 § 5 k.wyb. w zw. z art. 144 § 1 pkt 3 lit. e (w
ocenie Sadu Najwyzszego omytkowo wskazany przez skarzgcego art. 144 § 1 pkt 3
lit. e dotyczy komitetu wyborczego partii politycznej albo koalicyjnego komitetu
wyborczego; podczas gdy prawidtowo powinien by¢ wskazany art. 144 § 1 pkt 3 lit.
d, ktory dotyczy komitetu wyborczego wyborcéw, co jednak nie miato wptywu na
rozpoznanie sprawy przez Sad Najwyzszy) poprzez przyjecie, ze doszio do
uzyskania przez Komitet korzysci majgtkowych w sposob wskazany w hipotezie
przywotanych przepisow, a w dalszej konsekwencji naruszenia limitu, o ktorym
mowa w art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb., z uwagi na nieuprawnione i nieuzasadnione
przyjecie przez PKW wyliczenia wartosci przyjetych korzysci (nieodptatnych
Swiadczen) na kwote 4.600 zt i w konsekwencji ustalenia, ze doszio do
przekroczenia 1 % ogodlnej kwoty przychodow Komitetu.

Skarzacy wniést o uchylenie zaskarzonej uchwalty i przyjecie sprawozdania
na podstawie art. 144 § 1 k.wyb. ewentualnie zastosowanie trybu przewidzianego w
art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb., w razie ustalenia, ze doszto do przyjecia niedozwolone;j
korzy$ci majatkowej, polegajgcej na uzyczeniu Komitetowi na jego siedzibe lokalu.

W uzasadnieniu skarzgcy podnidst, ze tres¢ wystawionej do umowy faktury z
14 pazdziernika 2019 r. nie stoi w opozycji do tresci umowy, ale potwierdza
rzeczywistg wole stron co do tresci ztozonych przez strony umowy oswiadczen.
Uzyte w umowie sformutowanie ,koszt uzyczenia pomieszczen wraz z
urzgdzeniami”  inkorporuje  element wynagrodzenia pobieranego przez
uzyczajgcego od biorgcego w uzyczenie, skoro ,koszty medidw” wytgczone zostaty
poza nawias ,kosztéw uzyczenia pomieszczenia wraz z urzgdzeniami". Ustalona
ryczattowo kwota uwzglednia okres uzywania lokalu oraz jego niski standard.

W odpowiedzi na powyzsze PKW podtrzymata swoje stanowisko, wskazujac,

ze zawarta pomiedzy Komitetem i Stowarzyszeniem umowa, na podstawie ktorej



Komitet korzystat z lokalu znajdujgcego sie w O. przy ul. (...) i znajdujgcego sie w
nim sprzetu biurowego jest umowg uzyczenia i stanowi podstawe ustalenia, ze
Komitet przyjat niedozwolong korzys¢ majgtkowg w fgcznej wysokosci
przekraczajgcej 4.600 zt. PKW podkreslita, ze Komitet wyborczy ulega rozwigzaniu
po uptywie 6 miesiecy od otrzymania dotacji, zatem powinien ptaci¢ czynsz za
najem lokalu za okres od 13 sierpnia 2019 r. do 13 stycznia 2021 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza wskazata, ze kwote naleznego czynszu ustalita przyjmujgc
wytgcznie hipotetyczny koszt najmu wedtug ceny wskazanej przez Stowarzyszenie
oraz Komitet, tj. 20,91 zt za 1 m?, co daje 15.640,68 zt za ww. okres, do ktorej
nalezy doliczy¢ koszt najmu sali zebran. Uwzgledniajgc niski standard pomieszczen
i przyjmujgc za podstawe kalkulacji 72 ww. ceny, nalezatoby przyjaé, ze taczna

kwota bytaby wyzsza niz przyjeta przez PKW w zaskarzonej uchwale.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Skarga Komitetu jest zasadna.

Zgodnie z art. 145 § 1 k.wyb., w wypadku odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego przez PKW petnomocnik finansowy Komitetu ma
prawo, w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia o odrzuceniu
sprawozdania, wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge na postanowienie PKW
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania. Zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. d k.wyb.,
organ wyborczy, ktéremu ztozono sprawozdanie finansowe, w terminie 6 miesiecy
od dnia ztozenia sprawozdania finansowego odrzuca to sprawozdanie w przypadku
stwierdzenia przyjecia przez komitet wyborczy wyborcow lub komitet wyborczy
organizacji korzy$ci majgtkowych z naruszeniem przepisow art. 132 § 3-6 k.wyb.
Dla odrzucenia sprawozdania finansowego wystarczajgce jest wypetnienie
przynajmniej jednej z przestanek, o ktérych mowa w przepisie art. 144 § 1 pkt
3 k.wyb.

Finasowanie kampanii wyborcze] oparte jest na wydzieleniu i kontroli
Srodkdw wiasnych komitetobw wyborczych, ktére na zasadzie wytgcznosci mogag
zgtasza¢ kandydatéw w wyborach. Kodeks wyborczy nie podaje definicji komitetu

wyborczego. W nauce prawa przyjmuje sie, ze jest to ,przewidziana przez przepisy



prawa wyborczego forma organizacyjna, w ktorej podmioty majgce prawo
zgtaszania kandydatoéw (...) uczestniczg w procesie wyborczym” (B. Michalak,
A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Warszawa 2010,
s. 65). Wylgcznos¢ komitetdow wyborczych na prowadzenie kampanii wyborczej
oznacza, ze wszelkie czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem srodkow finansowych,
dokonywaniem wydatkéw na organizowanie spotkan wyborczych i propagowaniem
programow ugrupowan politycznych oraz poszczegolnych kandydatéw moga by¢
prowadzone tylko przez komitety wyborcze i wytgcznie w okresie kampanii
wyborczej. Przy czym ustawodawca nie wprowadzit legalnej definicji kampanii
wyborczej, szczegdétowo okreslit natomiast zarbwno termin utworzenia komitetu
wyborczego (art. 91 i n. k.wyb) jak i jego rozwigzania (art. 100 k.wyb.).

Wydatki ponoszone przez komitety wyborcze w zwigzku z zarzgdzonymi
wyborami sg pokrywane z ich zroédet wtasnych (art. 126 k.wyb.). Obowigzuje tu
zasada jawnosci i przejrzystosci finasowania (art. 128 k.wyb.). Jawnosé
finansowania kampanii wyborczych wywodzi sie z powigzania zasady jawnosci,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP, z prawem do informacji publicznej,
okreslonym w art. 61 Konstytucji RP. Jawnosc¢ finansowania kampanii wyborczych
rozumiana jest jako jawnos¢ zrodet dochodow oraz jawnosé wydatkéw i sprowadza
sie do zapewnienia — poprzez rozne instrumenty przewidziane przepisami prawa —
transparentnosci przeptywu srodkéw wykorzystywanych w toku kampanii wyborczej
przez komitety. Zasada jawnosci, bez wzgledu na szczegdtowe aspekty,
zasadniczo ogniskuje sie zatem wokot dwoch gtdwnych zagadnien. Pierwszym z
nich jest transparentnos¢ w zakresie zrédet finansowania kampanii wyborczej, a co
za tym idzie, zakaz utajniania zrodet pozyskiwania srodkéw finansowych w tym
zakresie. Po drugie chodzi o transparentno$¢ w zakresie wydatkowania srodkow
finansowych w toku kampanii wyborczej, a zatem — nakaz ujawniania informacji
finansowych o dziatalnosci dysponujgcych tymi srodkami komitetow (zob. K.W.
Czaplicki, J. Zbieranek [w:] B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, K.
W. Czaplicki, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2018,
s. 310-313).

Katalog srodkow finansowych partii politycznych jest zamkniety a reguta ta

odnosi sie réwniez do komitetdbw wyborczych. Srodki finansowe komitetu



wyborczego sg gromadzone wytgcznie na jego (jedynym) rachunku bankowym. Z
tego rachunku przy uwzglednieniu zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351) mogg by¢ dokonywane
ptatnosci komitetu (art. 134 § 1 i art. 128 k.wyb.). Ustawodawca szczegotowo
wskazat zrédta pozyskiwania srodkow finansowych na kampanie wyborczg (art. 132
§ 1-4 i § 5 kwyb.); wymienit enumeratywnie dozwolone korzysci majagtkowe o
charakterze niepienieznym (art. 133 k.wyb.) oraz korzysci majgtkowe o charakterze
niepienieznym, ktérych komitet wyborczy przyjgé nie moze (art. 132 § 5 k.wyb.).

Panstwowa Komisja Wyborcza zakwestionowata prawidtowo$¢ rozliczenia
przez Komitet jedynie w zakresie kosztoéw najmu lokalu, w ktérym znajdowata sie
siedziba Komitetu, wraz ze znajdujgcymi sie w nim urzgdzeniami biurowymi,
w trakcie prowadzenia kampanii wyborczej. Zdaniem PKW umowa zawarta miedzy
Stowarzyszeniem a Komitetem byta umowg uzyczenia, a Komitet nie mogt
bezptatnie korzysta¢ z pomieszczen i znajdujgcych sie w nim urzgdzen, gdyz strong
umowy uzyczenia nie byta osoba fizyczna wchodzgca w sktad Komitetu (art. 133 §
2 k.wyb.). Wystawiona na podstawie umowy faktura, w ktérej Swiadczong na rzecz
Komitetu ustuge okreslono jako ,najem lokalu” oraz wyjasnienia Petnomocnika
Finansowego z dnia 26 maja 2020 r., w ktérych czes¢ zaptaty (450,00 zt) okreslono
jako koszt udostepnienia pomieszczen biurowych ze sprzetem biurowym — zdaniem
PKW — nie odpowiadajg tresci umowy i nie uzasadniajg dokonanego w
wyjasnieniach wyodrebnienia kosztéw udostepnienia. Ponadto koszty te bytyby
znacznie nizsze od wynikajgcych z rynkowych stawek czynszu za najem
podobnych pomieszczeh. Tym samym, w ocenie PKW, Komitet uzyskat
niedozwolong korzy$¢ finansowg w wysokosci 4.600 zi, ktéra to kwota przekracza
1 % przychodu Komitetu.

Odnoszgc sie do powyzszego, wskazaé nalezy, ze przez umowe uzyczenia
uzyczajgcy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy (art. 710 k.c.).
Biorgcy do uzywania ponosi zwykte koszty utrzymania rzeczy uzyczonej (art. 713
zd. 1 k.c.) Z utrwalonego stanowiska PKW wynika natomiast, Zze komitet wyborczy
organizacji moze korzysta¢ nieodptatnie w czasie kampanii wyborczej z lokalu tej

organizacji, jak réwniez z jej sprzetu biurowego, jednakze zakup materiatéw



niezbednych do korzystania ze sprzetu biurowego, jak rowniez optaty za media
w okresie korzystania z lokalu przez komitet wyborczy, powinny by¢ finansowane
ze srodkow komitetu wyborczego oraz wliczone do przystugujgcego mu limitu
wydatkéw. Zgodnie z art. 133 § 3 k.wyb. jedynie komitet wyborczy organizacji moze
nieodptatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborczej z lokalu tej organizacji, jak
rbwniez z jej sprzetu biurowego. Tymczasem Stowarzyszenie Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne (...) w S. z siedzibg w O. (KRS 0000017757, dalej:
Stowarzyszenie), ktére jest strong umowy z dnia 13 sierpnia 2019 r., nie jest — w
mysl art. 133 § 3 k.wyb. — organizacjg tworzacg ten Komitet, mimo ze
przewodniczgcy tego stowarzyszenia, zawierajgcy sporng umowe uzyczenia, jest
jednoczesnie petnomocnikiem wyborczym Komitetu. Wobec powyzszego, zawarcie
umowy uzyczenia przez ww. strony skutkowatoby naruszeniem art. 133 § 2 k. wyb w
zw. z art. 132 § 5 k.wyb.

W ocenie Sgdu Najwyzszego PKW btednie uznata, ze przedmiotowa umowa
jest umowg uzyczenia, tj. nieodptatnego korzystania ze wskazanego w niej lokalu.
Powyzsze stoi w sprzecznosci zaréwno z trescig umowy, jak i wystawionej na jej
podstawie faktury VAT nr nr (...) Zgodnie z trescig zawartej 13 sierpnia 2019 r.
,umowy uzyczenia” strony zgodzity sie na rozliczenie ryczaltowe za blizej
nieokreslony okres dziatania Komitetu, korzystania przez Komitet z pomieszczen
biurowych: o powierzchni 44 m?, sali zebran o powierzchni 94 m?2, urzgdzen
biurowych z oprogramowaniem biurowym oraz wyposazenia pomieszczen
biurowych do celow wynikajgcych z Kodeksu wyborczego. Strony zastrzegly, ze
,Biorgcy w uzyczenie bedzie ponosit koszty ogrzewania, wody, energii elektrycznej,
sprzgtania pomieszczen, optaty ustug telekomunikacyjnych. Podstawg do zapftaty
bedzie wystawiona przez Uzyczajgcego faktura VAT. Koszt uzyczenia pomieszczen
wraz z urzgdzeniami i kosztami za media ustalono w wysokosci 1000,00 zt brutto.”
Zgodnie zatem z wolg stron, kwota w wysokosci 1000,00 zt brutto obejmowata nie
tylko koszty mediéw, lecz takze ,koszt uzyczenia pomieszczen”. A to oznacza, ze
nie mamy do czynienia z klasyczng umowg uzyczenia, ktora w swej istocie zaktada
nieodptatne korzystanie z pomieszczen. Potwierdza to takze faktura wystawiona
przez Stowarzyszenie opiewajgca na kwote 1000 zt brutto i dotyczgca najmu ww.

lokalu, jak réwniez wyjasnienia skarzgcego. Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze w



pismie z 16 lipca 2020 r. (cho¢ Sad Najwyzszy ma swiadomos¢, ze pismo to ma
date pozniejsza, niz uchwata PKW) Stowarzyszenie potwierdzito, ze rozliczenie
ryczattowe obejmowato: udostepnienie pomieszczen biurowych ze sprzetem
biurowym — 450,00 zt, udostepnienie sali zebran — 100 zt, koszty ogrzewania, wody,
energii elektrycznej i sprzgtania pomieszczen — 150 zt, ustugi telekomunikacyjne w
tym potaczenia telefoniczne i internet — 100 zt. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
powyzsza umowa zawiera element odptatnosci za korzystanie z lokalu, a wolg stron
byto odptatne korzystanie ze wskazanych w niej pomieszczen oraz znajdujgcego
sie w nich sprzetu biurowego. Zarowno Komitet jak i Stowarzyszenie zgodnie
oSwiadczyty, ze lokal byt intensywnie uzytkowany przez okres kampanii wyborczej
od 13 sierpnia 2019 r., tj. od dnia zarejestrowania Komitetu, do 20 pazdziernika
2019 r., a w poOzniejszym okresie wytgcznie sporadycznie. Za korzystanie z lokalu
Komitet uiscit optate w tgcznej wysokosci 550 zt oraz pokryt koszty eksploatacyjne,
w tym koszty korzystania ze sprzetu biurowego. Przedmiotowa umowa jest zatem
umowg najmu a hie umowg uzyczenia, pomimo jej nazwy. Panstwowa Komisja
Wyborcza btednie uznata, ze kwestionowana umowa jest umowg uzyczenia, a w
konsekwencji — ze Komitet przyjgt niedozwolong korzy$¢ majgtkowg w wysokosci
nieuiszczonych kosztéw najmu lokalu, bedgcego przedmiotem tej umowy.
Panstwowa Komisja Wyborcza w zaskarzonej uchwale nie wykazata réwniez,
ze kwota uiszczona tytutem najmu lokalu byta zanizona i niezasadnie odrzucita
wyjasnienia Komitetu ztozone w toku postepowania wyjasniajgcego. Panstwowa
Komisja Wyborcza nie wskazata ani metody kalkulacji (obliczenia kosztow najmu
lokalu, ktora to kwota stanowi¢ ma rownowartos¢ przyjetej przez Komitet
niedozwolonej korzysci), ani nie okreslita Sredniej kwoty czynszu komercyjnego, jaki
przyjeta na potrzeby postepowania kontrolnego sprawozdan finansowych
komitetow wyborczych utworzonych w wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 r., ani
nie odniosta sie do uiszczonej przez Komitet kwoty 1000 zt z tytutu najmu na
podstawie faktury VAT nr (...), ani tym bardziej do wskazanej w sprawozdaniu
finansowym kwoty kosztéw najmu w wysokosci 1400 zt. W sposodb rachunkowy, ale
arbitralnie — wbrew przedtozonej dokumentacji finansowej Komitetu — przyjeta, ze
Komitet korzystat z lokali bez ponoszenia jakichkolwiek kosztow. Sgd Najwyzszy w

postanowieniu z 21 marca 2012 r. lll SW 2/12 wskazat natomiast, ze odrzucenie
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sprawozdania finansowego z powodu naruszenia przez komitet wyborczy partii
politycznej zakazu przyjmowania wartosci niepienieznych (art. 132 § 5 k.wyb.) nie
moze by¢ oparte na domniemaniu ich prawdopodobnego pozyskania, ale PKW
powinna wykaza¢ (udowodni¢) przyjecie realnych ,zakazanych” majgtkowych
wartosci niepienieznych, skoro komitet wyborczy ma obowigzek ich przekazania
(,oddania”) urzedowi skarbowemu wiasciwemu dla siedziby komitetu (art. 149 § 4
zd. 2 k.wyb.). Ustalenia PKW w przedmiotowej sprawie sg dowolne i niepoparte
zadng wiarygodng analizg rachunkowa.

Na marginesie wskazac nalezy, ze przyjeta przez PKW kwota najmu (1000 zt
miesiecznie) i na tej podstawie obliczona kwota przyjetej przez Komitet
niedozwolonej korzysci majgtkowej, dotyczy lokali komercyjnych (ustugowych oraz
wynajmowanych przez inne komitety wyborcze). Ustawodawca natomiast nie
natozyt na Komitety wyborcze obowigzku najmu lokalu, ani tym bardziej nie wskazat
wymogow co do standardu takiego lokalu. Natozenie na Komitet obowigzku najmu
lokalu na potrzeby siedziby komitetu wyborczego o okreslonych standardach,
wykraczatoby poza wymagania okreslone w ustawie k.wyb. Ustawodawca
wprowadzit bowiem wytgcznie obowigzek wskazania siedziby komitetu wyborczego
(art. 86 § 3 pkt 1, art. 87 § 6 pkt 1, art. 88 § 4 pkt 1, art. 89 § 5 pkt 1 k.wyb.),
pozostawiajgc komitetom swobode w doborze S$rodkéw prowadzenia kampanii
wyborczej (w mediach, w prasie, w formie agitacji itd.) oraz ponoszenia wydatkéw
z tym zwigzanych.

W ocenie Sgdu Najwyzszego PKW niezasadnie przyjeta takze, ze Komitet
powinien wynajmowac lokal przez caty okres swojej dziatalnosci. Zaréwno
w doktrynie jak i w orzecznictwie, przyjmuje sie, ze kwestie wydatkdw ponoszonych
przez komitety wyborcze na cele zwigzane z wyborami pozostajg do wytgcznej
dyspozycji komitetu, ktéry moze prowadzi¢ kampanie wyborczg takze nie ponoszgc
z tego tytutu zadnych wydatkéw. Powyzsze wynika wprost z tresci art. 142 § 3
k.wyb. zgodnie z ktérym sprawozdania zawierajgcego opinie biegtego rewidenta nie
sporzadza sie, jezeli pethomocnik finansowy, w terminie 30 dni od dnia wybordéw,
zawiadomi wtadciwy organ wyborczy, ze komitet wyborczy nie miat przychodéw, nie

poniost wydatkow ani nie ma zobowigzan finansowych.
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Nadto w odpowiedzi na skarge PKW biednie wskazata, ze Komitet jest
zobowigzany do uiszczenia czynszu najmu lokalu za caty okres dziatalno$ci
Komitetu, czyli do 13 stycznia 2021 r. Ustawodawca doktadnie okreslit zarowno
okres dziatalnosci Komitetu, okres prowadzenia kampanii wyborczej, ktora jest
istotg i jednym z dwoch podstawowych celow utworzenia komitetu wyborczego,
oraz dopuszczalny okres wydatkowania $rodkéw finansowych na kampanie
wyborczg. Kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia aktu
witasciwego organu o zarzgdzeniu wyborow i ulega zakonczeniu na 24 godziny
przed dniem gtosowania (art. 104 k.wyb.). W doktrynie prawa przyjmuje sie,
ze kampania wyborcza to zorganizowany zespo6t dziatan i prac okreslonych co do
formy i czasu trwania, zmierzajgcych do uzyskania jak najlepszego wyniku w
wyborach. Poza prowadzeniem kampanii wyborczej, rolg komitetu wyborczego ,jest
przede wszystkim ujednolicenie prawnej formuty wystepowania rozmaitego rodzaju
podmiotéw rywalizacji wyborczej. Konstytucja bowiem, wcigz nie zaktada monopolu
partii politycznych w zakresie prowadzenia ogo6tu czynnosci wyborczych,
przewidujgc takze (...) otwartg kategorie wyborcéw, jako paralelnego i w petni tego
stowa znaczeniu rownowaznego podmiotu zgtaszajgcego kandydatow” [J.
Szymanek, Prawna regulacja komitetow wyborczych w kodeksie wyborczym, [w:] K.
Skotnicki (red.), Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011, s. 77].
Zgodnie z art. 98 k.wyb. komitet wyborczy moze wykonywaé czynnosci wyborcze
po wydaniu przez witasciwy organ wyborczy postanowienia o0 przyjeciu
zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 97 k.wyb. Komitet wyborczy, ktéremu
przystuguje prawo do dotacji podmiotowej, o ktérej mowa w art. 150 lub art. 151
k.wyb., ulega rozwigzaniu z mocy prawa po uptywie 6 miesiecy od dnia otrzymania
dotacji (art. 100 § 2 k.wyb.). Komitet wyborczy nie moze wydatkowaé¢ srodkow
po dniu ztozenia sprawozdania finansowego, co nastepuje w terminie 3 miesiecy od
dnia wyboréw (art. 129 § 3 pkt 2 k.wyb.), ktory to uptyngt 13 stycznia 2020 r.
Reasumujgc, PKW btednie wskazata jako okres najmu lokalu, za jaki powinien
uisci¢ czynsz Komitet wyboczy okres 15 miesiecy dziatania Komitetu. Zgodnie
z ww. normg Komitet nie moze wydatkowaé srodkdéw po uptywie 3 miesiecy od daty
wyboréw, co jest uzasadnione celem dziatania Komitetu oraz dyscypling finanséw

publicznych.
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Reasumujac, ustalenia PKW poczynione w toku postepowania kontrolnego
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcéw (...) nie sg
dostatecznie precyzyjne, aby mogty stanowi¢ podstawe kwestionowania rozliczenia
kosztow najmu lokalu w ramach wydatkéw na kampanie wyborczg. Panstwowa
Komisja Wyborcza nie wykazata takze, ze okreslona w spornej umowie kwota
czynszu zostata zanizona ani ktore ze wskazanych przez strony kwot, sktadajgcych
sie na optate ryczaltowg za korzystanie z lokalu oraz znajdujgcych sie w nim
urzadzen biurowych, zostaty zanizone. Wobec powyzszego brak jest podstaw do
przyjecia prawidtowosci stanowiska PKW w zaskarzonym zakresie.

Postepowanie w niniejszej sprawie nie wykazato, iz skarzgcy dopuscit sie
naruszenia art. 132 § 5 k.wyb. poprzez przyjecie niedozwolonej korzysci
majgtkowej. W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy na podstawie art. 145 § 6

k.wyb. uznat skarge Komitetu Wyborczego Wyborcéw (...) za zasadna.



